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EDITORIAL

O gerenciamento costeiro no Brasil encontra-se num periodo marcante e de transformacdes. Alguns fatos contribuem para
esse momento como, por exemplo, (1) a insercdo cada vez maior do direcionamento do Programa Brasileiro de
Gerenciamento Costeiro (GERCO) em diretrizes e principios internacionalmente reconhecidos e adotados, (2) mudangas
politico-administrativas que se avizinham com a finalizagao da fase Il do Programa Nacional de Meio Ambientes (PNMA)
que financiou partes significativas do GERCO nos Ultimos anos, (3) novas propostas técnicas e metodologicas para a
elaboragéo de alguns instrumentos como indicadores de qualidade e de gestao, e (4) a gradativa estruturacdo de uma rede
nacional de cooperacao para o gerenciamento costeiro organizado pela Agéncia Brasileira de Gerenciamento Costeiro
(Agéncia Costeira). O momento também é marcante pelo fato de que o PNGC Il vai completar 10 anos de existéncia com
alguns avangos em determinados estados costeiros, mas sem ter sido implantado adequadamente em varios setores da
costa brasileira. Alheios a maioria dos planos e projetos de gestéo costeira nos diferentes niveis de governo, os usos da
costa continuam a crescer de forma acelerada e ainda depreciando partes significativas de seus recursos e ecossistemas.
O momento é, portanto, de reflexdo, critica e avaliagdo. Estamos adotando a melhor politica para a zona costeira?
Podemos avaliar adequadamente o GERCO? Necessitamos de mudangas estruturantes em seus processos? Essas séo
questdes que precisam ser tratadas de forma clara e com base em uma discuss&o profunda e, dentro do possivel, focada
na solugéo dos problemas emergidos da pratica acumulada nos Ultimos anos.

E nesse cenario que envolve uma discussao ampla e uma reflexdo critica que teremos o Encontro de Gerenciamento
Costeiro (ENCOGERCO) de 2006 em Florianopolis. Pensando em aportar alguns aspectos variados da miriade de acdes
que o gerenciamento costeiro engloba e que, eventualmente, produziriam elementos a serem usadas na rica discussao
esperada, a revista Gestao Costeira Integrada decidiu publicar esse nimero especial, incluindo trabalhos realizados a
partir do ENCOGERCO de 2004 realizado em Salvador. Houve, nesta edigéo, a preocupagao de incluirmos assuntos
variados que envolveram legislagdo ambiental, gestao costeira integrada, planos de agdo em GCI, agenda ambiental
portuaria, politicas ambientais, gestéo participativa e exemplos de programas como o Bandeira Azul. Uma visao histérica
critica do gerenciamento costeiro é também aportada através de uma entrevista com Martinus Filet da Agéncia Costeira.
Uma boa oportunidade de obtermos um pouco da grande experiéncia de Martinus nas questdes tratadas.

E nossa expectativa que esse volume possa proporcionar uma boa mostra dos varios aspectos do gerenciamento costeiro
no Brasil e contribuir com aimportante discussdo do momento que vivemos. Boalleitura!

Milton L. Asmus icaro Cunha

A Revista de Gestao Costeira Integrada a partir de janeiro de 2007 ira integrar-se aAssociagao Portuguesa de Recursos
Hidricos APRH.

A Associagéo Portuguesa dos Recursos Hidricos (APRH) é uma associagao cientifica e técnica, sem fins lucrativos, que

tem sede em Lisboa, e pretende fomentar o tratamento setorial e interdisciplinar dos problemas da &gua, constituindo um
férum para profissionais de diversas formagdes e campos de atividade ligados no &mbito dos recursos hidricos e costeiros.

Maiores informacoes:

Jodo Manuel Alveirinho Dias - FCMA - Universidade de Algarve
Campus de Gambelas - CEP 8000 - 117

Faro - Portugal

Tel.: 351 289 800900 Fax: 351 289 818 353

E-mail: jdias@ualg.pt
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O GERENCIAMENTO COSTEIRO NO BRASIL, NA PRATICA.

O Gerenciamento Costeiro no Brasil tem uma histéria de
idealismo de cidadaos que lutaram e continuam lutando
para alcangar resultados positivos em beneficio do meio
ambiente e da qualidade de vida da Zona Costeira, de
maneira a integrar a natureza, o homem, a cultura caigara,
o patriménio edificado, as riquezas marinhas, enfim, todo
o patriménio natural e cultural do litoral brasileiro,
orientando para o desenvolvimento da vida em sociedade
sem prejuizo da qualidade ambiental. E ninguém melhor
do que o economista Martinus Filet, testemunha de
primeira hora dessa historia, para contar como o Pais deu
0s primeiros passos em dire¢do a uma nova postura de
planejamento e envolvimento social com as modernas
concepgoes de manejo e uso dos recursos naturais
costeiros, para obter a sustentabilidade que, defende ele,
deve levar a incorporacao de todos da comunidade ao
processo de desenvolvimento e ao exercicio consciente
da cidadania. Martinus Filet é diretor do Departamento de
Planejamento Ambiental Aplicado da Secretaria de Estado
do Meio Ambiente do Governo do Estado de Sdo Paulo
(criada em 1987) e diretor superintendente da Agéncia
Costeira (Agéncia Brasileira de Gerenciamento Costeiro),
uma Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP) respeitada nacional e internacionalmente em
questdes ambientais da Zona Costeira. Especialista em
planejamento ambiental, Filet recupera a trajetdria
histérica do gerenciamento costeiro no Brasil e fala sobre
as expectativas de atuacao, nos dias de hoje.

Revista de Gestao Costeira Integrada: O que é mais importante,
politica ou pratica de gerenciamento costeiro no Brasil?

Martinus Filet: )

A politica e a pratica. E importante discutir sobre a politica publica,
mas a pratica é o que eu mais valorizo. A pratica faz as coisas
acontecerem e traz a experiéncia, que é essencial para comparar,
resolver problemas, enfrentar novos desafios e continuar
mobilizando as pessoas em torno da idéia de que é possivel
desenvolver sem destruir o meio ambiente. Com a experiéncia a
frente, a pressdo e as contribuicdes para a implementagdo de
politicas ambientais eficazes sao facilitadas.

RGCI: Como se deu o seu envolvimento com a idéia de
gerenciamento costeiro?

Martinus Filet:

Ja nos primeiros anos como funcionario do governo comecei a mexer
com as questdes ambientais no desenvolvimento no litoral de Sao
Paulo, hoje denominado gerenciamento costeiro. Recém formado
pela Faculdade de Economia e Administragdo da USP, j& me
interessava pelo planejamento regional e urbano. Foi na SUDELPA
(Superintendéncia do Desenvolvimento do Litoral Paulista) que pela
primeira vez me envolvi com o gerenciamento costeiro. A SUDELPA
era uma autarquia do governo de Sdo Paulo voltada ao
desenvolvimento regional do Vale do Ribeira e Litoral Paulista. Eu
entrei com o primeiro governo estadual democratico eleito [apos o fim
da ditadura, em 1982], o governo Franco Montoro. E ja comecei a
trabalhar nas questdes do desenvolvimento regional, principalmente
nas questdes decorrentes da desordenada forma de uso e ocupagio
do solo nos municipios do litoral. Nessa época 0 Governo Federal,
principalmente através da CIRM Comiss&o Interministerial para os
Recursos do Mar, estava promovendo os Ultimos seminarios em torno
do anteprojeto de lei, que em 1983 foi enviado ao Congresso

Nacional.

Nos anos subsequentes, ja na Secretaria do Meio Ambiente, através
do convénio com a Governo Federal, participei dos primeiros projetos
para o desenvolvimento do gerenciamento costeiro no Estado de Sdo
Paulo, facilitados devido a existéncia de uma pratica de gestdo
costeira no Governo. Eramos uma equipe de técnicos composta de
geografos, bidlogos, socidlogos e arquitetos e um pequeno grupo que
iniciava os trabalhos com informética para a montagem de mapas
digitais. A lei do Gerenciamento Costeiro s6 foi aprovada em 1988.

RGCI: Até ai era s6 na esfera governamental que existia essa
preocupacéo de trabalho?

Martinus Filet:

Sim, era iniciativa de governo, com as universidades dando suporte
técnico. Algumas pesquisavam temas relacionados ao mar e aos
ecossistemas costeiros e foram convidadas pelo governo, que
articulou esse conhecimento cientifico para produzir 0 Programa
GERCO. No inicio foi uma forma meio cartesiana de fazer
planejamento, com a elaboracdo de muitos mapas tematicos, de
temas de interesse ambiental, sem produzir planos ou zoneamentos
propriamente ditos, era mais uma sistematizagdo cartografica das
informagdes existentes.Os apoios principais vieram das
Universidades de Sao Paulo e das federais do Rio de Janeiro, e do
Rio Grande do Norte e a Universidade de S&o Paulo. Basicamente
eram essas trés universidades que estavam envolvidas na fundagéo
do gerenciamento costeiro no Brasil. Mais tarde entraria também a
Federal do Rio Grande (FURG).

RGCI: Gerenciamento costeiro era um tema novo no Brasil?

Martinus Filet:

Ao final da década de setenta ja havia alguma discussdo sobre
politicas ambientais. Na Zona Costeira as iniciativas de protegéo dos
recursos naturais comegaram antes, ja que a CIRM, que é mais
antiga, criada em 1976, avangava nos debates sobre o Plano Setorial
para os Recursos Mar - PSRM, que é uma das origens do
gerenciamento costeiro.Com o advento da questdo ambiental em
escala mundial, que cresceu muito a partir de 1982, com a |
Conferéncia Mundial do Meio Ambiente promovido pela ONU, foi
quando comecei a acompanhar o assunto mais de perto, quando
entrei no governo estadual na SUDELPA, 6rgdo que era a
responsavel pelo desenvolvimento regional do litoral paulista
incluindo o Vale do Ribeira regido que detém o maior floresta continua
remanescente de Mata Atlantica do Pais. Apesar do tema ser novo,
em praticamente todos os continentes, alguns paises ja esbogavam
um movimento para a gestdo costeira em decorréncia dos acordos
sobre os direitos sobre o mar, também patrocinados pela ONU.

RGCI: Entao vocé pegou o movimento pré-gerenciamento
costeiro no Brasil?

Martinus Filet:

Praticamente. Na primeira metade dos anos oitenta, houve a lendaria
batalha em torno do fechamento do canal artificial do Valo Grande,
aberta para encurtar o trajeto do rio Ribeira de Iguape até o porto de
Iguape, na laguna, ainda ao final do século XIX. Houve um confilito
muito intenso entre pescadores e ambientalistas, de um lado pela
preservagdo do complexo lagunar, e agricultores e mineradores de
outro, que alegavam que a barragem agravaria as enchentes. A
dire¢do da SUDELPAsolicitou a mediagao da CIRM, que acabou por
encampar a tese do fechamento. Esse fato marcou o inicio do
gerenciamento costeiro integrado em Séo Paulo, depois ampliado
com os trabalhos do macrozoneamento da Regido Lagunar.Em 1987
a SUDELPA foi extinta. Seus funcionarios foram incorporados em
outros organismos. A Secretaria Executivado CONSEMA, Conselho



Estadual do Meio Ambiente, criado pelo governo Franco Montoro, foi
0 embrido da Secretaria do Meio Ambiente, estruturado no inicio do
governo Quércia. A Secretaria foi composta por gente da SUDELPA,
da CETESB e da Secretaria da Agricultura que cedeu as estruturas de
pesquisa e fiscalizagdo florestal o atual Departamento Estadual
deProtegdo aos Recursos Naturais. Mais adiante também vieram
técnicos da EMPLASA para realizar o gerenciamento da Regido
Metropolitana e seus mananciais.

RGCI: Na realidade, quem estava capitaneando esse movimento
com envolvimento maior era o pessoal da SUDELPA?

Martinus Filet:

No gerenciamento costeiro, sim.A SUDELPA era a responsavel
pelo litoral, ela j& prestava servigos de todo tipo aos municipios, da
construgdo de estradas, escolas, até na questdo dos lixdes, porque
a gente ja discutia a grave situagdo do saneamento basico no
litoral. O pessoal da CETESB, cuja preocupagdo maior sempre foi
0 controle da poluigdo, também participou desse movimento.
Naquela época j& havia um grupo de pesquisadores ocupados com
a questdo da contaminag&o dos ecossistemas costeiros, por
poluigdo industrial e acidentes com éleo, muito freqlientes naquele
periodo. Desde entéo, muitos técnicos da SUDELPA se
mantiveram envolvidos no gerenciamento costeiro, formando um
grupo forte, responsavel por uma evolugdo rapida do planejamento
e ordenamento territorial costeiro. Ndo era um nucleo muito
grande, ndo, ma foi se consolidando ao longo dos anos 90.

RGCI: Quando se fala em gerenciamento costeiro no Brasil
estamos falando de Sao Paulo?

Martinus Filet:

Sim. Os outros estados s6 comegaram a realizar o gerenciamento
costeiro apos 1990, dois anos apés a aprovagdo da Lei 7661 no
Congresso Nacional, quando o Ministério do Meio Ambiente
conseguiu repassar verbas do Banco Mundial para financiar os
projetos estaduais de gerenciamento costeiro, foi com o Programa
Nacional do Meio Ambiente. Com os recursos federais, mais cinco
estados iniciaram o desenvolvimento dos projetos de gerenciamento
costeiro: Bahia, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, Rio Grande do
Norte e Santa Catarina. Vale lembrar, que em meados da década de
60 o Governo do Estado do Paran ja iniciava ag¢des de gestdo
costeira, implantando na década seguinte normas com objetivo de
disciplinar o uso do solo do litoral paranaense. Frente ao conflito entre
0s municipios e o Estado, em 1984 os dois niveis de governo
passaram a estabelecer em conjunto os instrumentos técnicos e
legais necessarios ao ordenamento territorial do litoral do Parand,
formando o Conselho Litoral, que seria o primeiro colegiado costeiro
exclusivo.

O Estado de S&o Paulo também teve um Conselho de Defesa do
Litoral, o CODEL instalado desde a década de 80, mas ndo com as
mesmas fungdes legais de gestora dolitoral.

RGCI: Se nao fosse essa verba do Banco Mundial ndo haveria
gerenciamento costeiro em nivel nacional?

Martinus Filet:

Sé&o Paulo e Rio de Janeiro, e até o Parana, ja tinham trabalhos e
organismos fortes na area ambiental. Em S&o Paulo ja havia a
CETESB. No Rio havia a FEEMA [Fundag&o Estadual de Engenharia
do Meio Ambiente, de 1975], que era poderosa, era equivalente a
CETESB em termos da qualidade dos servicos, tecnologias e
controles ambientais. Depois declinou, no segundo mandato do
governo Brizola [1990-1994], ocorreu uma queda de qualidade. A
Bahia também tinha um bom investimento em 6rgdos ambientais,
com destaque para CRA [Coordenadoria de Recursos Ambientais].
Assim, o gerenciamento costeiro avangou mais nos estados do
Sudeste, na Bahia e no Rio Grande do Norte, que também tinha uma
equipe atuante com reforco da UFRN. Os demais estados néo tinham
ainda estrutura e capacidade para gerenciar os problemas
ambientais, imaginem os costeiros. Poucas equipes se mantiveram
atuantes depois que terminou o recurso externo do BIRD. Havia

pouca consisténcia organizacional,as equipes malremuneradas e 0s
esforgos eraminsuficientes.

RGCI: Quanto tempo durou a atuacdo em gerenciamento
costeiro com a ajuda financeira internacional?

Martinus Filet:

Quase até o final da década de noventa. Durante os dez anos
contamos com recursos, dava para tocar alguma coisa. Ai muitos
coordenadores estaduais do Gerenciamento Costeiro decidiram que
era preciso continuar. Quando a gente percebeu que a verba estava
minguando, e os programas iriam ser desmontados, resolvemos
fundar uma entidade de apoio & gestao costeira que, apds quase dois
anos de discusséo acabou na instituicdo da Agéncia Costeira, uma
entidade independente de governos, para tentar manter a gestéo
costeira viva.

RGCI: A Agéncia Costeira ja nascia com interesse publico e
preocupagao nacional?

Martinus Filet:

Sim, criamos uma OSCIP com a preocupagéo de dar suporte ao
programa nacional de gerenciamento costeiro e os programas
estaduais, porque valia a pena, a gente acreditava nisso. N&o para
suporte financeiro, mas para manter a disposigao de persistir, de abrir
novos caminhos, de sermos um elo de ligagdo entre o publico, o
privado e o Governo, um férum permanente de debates do
gerenciamento costeiro de maneira a que as equipes estaduais de
gerenciamento costeiro ndo perdessem o embalo. Era fundamental
que os estados ndo dispersassem seus recursos humanos em outras
atividades, seus técnicos, seus militantes, motiva-los e facilitando
para que o gerenciamento costeiro continuasse com estudos,
projetos e agdes, na raga, em beneficio do Brasil como um todo,
mesmo sem a verba que o Governo Federal repassava, apostando na
possibilidade de levantar os recursos financeiros necessarios em
novas fontes, solidarias com as idéias defendidas, ou interessadas
em desenvolver projetos nas area marinha ou costeira, dentro de
padrdes de qualidade reconhecidos de respeito ao Meio Ambiente.

RGCI: A Agéncia Costeira surge, assim, como um recurso
técnico para manter o gerenciamento costeiro em pratica no
Brasil. De que forma?

Martinus Filet:

Utilizando instrumentos de mobilizagao social. O ENCOGERCO é um
deles. S&@o encontros de atores sociais que atuam no litoral, no
gerenciamento costeiro, e que vinham sendo realizados pelo
Ministério do Meio Ambiente desde o inicio do Programa Nacional e
pararam em 1997, com o fim dos recursos externos. O governo
entendeu que ja tinha feito a sua parte mobilizando os estados e suas
equipes, 0os ambientalistas, universidades, pessoas preocupadas
com as questdes ambientais da Zona Costeira. E, certamente, a visao
correta de que a esséncia do gerenciamento costeiro esta no
envolvimento dos cidaddos influenciou essa decisdo. A Agéncia
Costeira ndo perdeu a oportunidade de ter mantido todos os contatos,
assumindo logo a operacionalizagdo dos Encontros Nacionais de
Gerenciamento Costeiro.

RGCI: 0 que é 0 ENCOGERCO exatamente?

Martinus Filet:

Um espago de troca de experiéncias, fortalecimento de iniciativas
inovadoras e de manutengdo do ideal de desenvolvimento
sustentavel para a Zona Costeira Brasileira. E um forum bienal
nacional para discutir os avangos, as politicas publicas, os conflitos e
as formas de incentivar o gerenciamento costeiro como pratica
primordial ao desenvolvimento sustentavel, a preservagédo e
conservagdo dos ambientes costeiros e marinhos. AAgéncia Costeira
vem organizando o ENCOGERCO desde 2001. Fizemos o Encontro
em 2002 em Santos, em 2004 em Salvador e o préximo sera agora
em 2006, em Floriandpolis.
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RGCI: Ha outros instrumentos de mobilizacdo de pessoas
utilizados pela Agéncia Costeira?

Martinus Filet:

Temos a Rede Costeira, que utiliza a comunicagdo virtual pela
internet. S0 pessoas nos estados com envolvimento profissional nas
questdes de meio ambiente costeiro, da militancia, os pesquisadores,
pessoas ou entidades, mas principalmente pessoas, muitas vezes
ligadas a ONGs, universidades, algum instituto de pesquisa. E essas
pessoas trabalham em sintonia, € uma rede de troca de informagdes
que pode ser acionada para consultas, reuniées e mesmo agdes e
encontros regionais e nacionais, a qualquer momento. A rede se
apo6ia em um instrumento valioso: os Pontos Focais da Agéncia
Costeira, que sdo pessoas de notdria lideranga e conhecimento do
tema e que atuam especialmente na mobilizagéo da sociedade local
nas capitais costeiras do Brasil e nas cidades de importancia
estratégica, como Brasilia.

RGCI: Os Pontos Focais tém papel ativo na estrutura de
funcionamento da Agéncia Costeira?

Martinus Filet:

Totalmente. S&o pessoas-chaves no apoio técnico local, parceiras de
importancia estratégica na mobilizagéo da comunidade onde atuam.
O Ponto Focal é disseminador, ou seja, tem o papel de articular outros
focos de discussédo, outras entidades. Nao é preciso esperar 0
ENCOGERCO para discutir, propor, participar localmente ou levar e
trazer experiéncias internacionais. A diversidade brasileira exige
conhecimentos muitas vezes melhor percebidos por quem vivencia
as realidades regionais. Manter a regido mobilizada na preocupagéo
pro - gerenciamento costeiro, para depois levar as experiéncias ao
Encontro Nacional, é extremamente significativo.

RGCI: A Agéncia Costeira tém encontrado pontos de atuacao
ainda nao explorados?

Martinus Filet:

Precisamos avancar mais na parte de capacitagao de técnicos, na
educagao ambiental da sociedade e ainda ndo encontramos a forma
exata para trabalhar essas questées. Uma das propostas em fase de
implementacéo & a Amazonia Azul. Agora que a gente estad com um
mar tdo imenso para gerenciar, para explorar de forma sustentavel, é
a oportunidade de comegar um esforgo direcionado & educagéo
ambiental.

RGCI: O que é aAmazénia Azul?

Martinus Filet:

Para a Agéncia Costeira & um catalisador. Para o Brasil, é o futuro as
portas. Estamos em vias de acrescentar mais quase um milhdo de
quilémetros quadrados de mar para o Brasil cuidar e explorar. A
Amazodnia Azul compreende a Zona Econdmica Exclusiva de 200
milhas e mais esse acréscimo que vai ocorrer agora na incorporagéo
da Plataforma Continental, que resultara a um tamanho equivalente a
metade do territorio brasileiro de terra firme, na area maritima, vocé
acredita! Isso precisa ser cuidado, ndo é patriménio nacional, mas é
como se fosse porque o Brasil tem exclusividade sobre esse mar,
como a exploragdo mineral, petroleo, a pesca, e traz
responsabilidades. E se agente n&o administrar isso tudo direitinho,
vamos perder esses direitos para a exploragdo internacional. E
preciso mobilizar a populag&o para olhar de frente e ndo dar mais as
costas para esse patrimonio. Nés vamos trabalhar para disseminar
essa idéia de gerenciamento costeiro integrado utilizando a
Amazonia Azul como marca, como apelo.

RGCI: Cultivar a responsabilidade de preservar a utilizagdo
sustentavel desse mar para os brasileiros e a idéia de
mobilizagdo popular sdo as bases de agdo da Agéncia Costeira?

Martinus Filet:
E isso. AAgéncia Costeira ndo vai executar projeto de aplicagao local
especifico, vai mobilizar para que os programas e projetos sejam

implementados. E isso o que interessa: a Zona Costeira e 0 nosso
mar sejam explorados com sustentabilidade ambiental. Mobilizar,
sim, e facilitar agbes em torno de um ideal absolutamente viavel. Para
isso a Agéncia Costeira visa a integragdo nacional dos varios
agentes, no ambito do publico, do privado e do ndo governamental,
promovendo o fortalecimento dos organismos capazes de tocar
projetos de gerenciamento costeiro.

RGCI: Como se da, na prética, esse trabalho de apoio feito pela
Agéncia Costeira?

Martinus Filet:

A Agéncia Costeira acaba de fechar um acordo com a Rede Européia
de GerenciamentoCosteiro, porexemplo, quetraz conhecimentos,a
experiéncia européia no campo da capacitagéo, com possibilidades
de intercAmbio de estudiosos e técnicos e até de busca de recursos
na Europa a serem investidos na rede brasileira- REDE GERCO.

RGCI: Fortalecer programas e projetos é um requisito para a
obtengao de recursos e parceiros?

Martinus Filet:

Sim. Patrocinios, apoio institucional, parceiros, esse & uma tarefa
dificil, mas tem que ser feito. Meia ddzia de pessoas podem até fazer
um verdo, mas & preciso envolver muitos para fazer todos os verdes.
A Agéncia Costeira atua nesse sentido, fortalecendo as iniciativas
sérias. Subsidios, referéncias, tudo o que auxilie aimplementagéo de
projetos com sustentabilidade, com qualidade ambiental,
considerando o patrimdnio historico-cultural associado, 0 homem, 0s
marcos arquitetonicos, bem como absorver a populagéo local.

RGCI: Como a Agéncia Costeira entende poder influir nas
politicas brasileiras de gerenciamento costeiro?

Martinus Filet:

Zelando pela qualidade do desenvolvimento e pela sua
sustentabilidade. Propondo medidas e cobrando responsabilidades.
Discutindo diretrizes e ampliando o palco das discussdes.
Trabalhando para que as populagdes na area litoranea, onde a
conscientizago sobre a necessidade de usar o Meio Ambiente com
equilibrio ja se manifesta de forma crescente desde a década de
oitenta, tenham assegurado seus interesses nos projetos de
desenvolvimento socio-econdmico. O Brasil precisa cuidar do seu
ambiente costeiro para o futuro da vida e para dar certo enquanto
nagdo. Seja num projeto turistico ou de exploragdo dos recursos
marinhos, a qualidade ambiental propiciada pela gestdo adequada, é
que pode definir o sucesso. E nisso que acredita a Agéncia Costeira.
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DECRETO PRESIDENCIAL REGULAMENTAO USO E A_OCUPA(}AO DA ZONA COSTEIRA E ESTABELECE OS
CRITERIOS PARA GESTAO DA ORLA MARITIMA

PRESIDENTIAL DECREE SETTLES THE USE AND OCCUPATION OF THE COASTAL ZONE AND ESTABLISHES
THE CRITERIA FOR MANAGEMENT OF THE MARITIME MARGIN

GILBERTO HUET DE BACELLAR SOBRINHO

RESUMO: O Decreto Presidencial n° 5.300/2004 veio por
regulamentar a Lei n® 7.661/1988 (que instituiu o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro - PNGC). Além de regulamentar os limites, as
competéncias de gestdo e as regras de uso e de ocupagéo da Zona
Costeira, esse Decreto estabelece, também, os limites e as
competéncias para a gestdo da Orla Maritima, fornecendo
instrumentos voltados a implementagdo do “Projeto Orla” pelos
Municipios costeiros.

PALAVRAS-CHAVE: Decreto 5.300/2004, Zona Costeira, Projeto
Orla.

ABSTRACT: The Presidential Decree # 5.300/2004 came to settle the
Law # 7.661/1988 (which instituted the National Plan for Coastal
Management - PNGC). Besides settling the limits, the competences of
management and the rules of use and occupation of the Coastal Zone,
this Decree establishes, as well, the limits and the competences for the
management of the Maritime Margin, supplying instruments aimed at
the implementation of the “Orla Project” by the coastal towns.
KEY-WORDS: Decree 5.300/2004, coastal zone, Orla Project.

1.ANTECEDENTES

A Lei n° 7.661/1988 veio por instituir o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro (PNGC), estabelecendo normas e diretrizes genéricas e
remetendo ao PNGC, bem como aos Plano Estadual de Gerenciamento
Costeiro (PEGC) e Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro (PMGC), a
efetiva disciplinagdo do gerenciamento da Zona Costeira.

Nos dezessete anos decorridos desde a promulgagao da Lein° 7.661/1988
foram aprovadas, por meio de Resolugdes da Comissao Interministerial
para os Recursos do Mar (CIRM), duas versdes do PNGC, a primeira em
1990 e a segunda (PNGC-II), em 1997. Nesse periodo ocorreram grande
modificagdes no cenario juridico nacional, com a promulgacdo da
Constituicdo de 1988, seguida de Constituigdes Estaduais e de novas leis
organicas municipais.

Com fundamento nas disposigdes da Lei n° 7.661/1988 alguns Estados
desenvolveram trabalhos voltados ao gerenciamento de suas Zonas
Costeiras e, hoje, ja dispdem de PEGC aprovados por lei estadual. Mas a
maioria dos Estados ainda se encontra no estagio inicial desse processo.
Do mesmo modo, as legislagdes municipais, em sua grande maioria, ainda
nao incorporaram diretrizes voltadas ao gerenciamento costeiro.

Em agosto de 2001, o Grupo de Integragéo do Gerenciamento Costeiro (GI-
GERCO), criado no &mbito da CIRM, entendendo a necessidade de
regulamentagéo da Lei n’ 7.661/1988 e, em especial, de estabelecer-se os
principios para a aplicagdo da metodologia de implantag&o do Projeto Orla,
tomou a iniciativa de instituir um Grupo de Trabalho (GT) no &mbito da
CIRM, para dar inicio aos trabalhos de regulamentagdo daquela Lei,
assumindo a coordenacéo dos trabalhos.

Atendendo ao convite do GI-GERCO, a Diretoria de Portos e Costas
designou um Representante para exercer a Relatoria desse GT. Os
trabalhos técnicos do GT foram conduzidos nas instalagdes da Secretaria
da CIRM (SECIRM), em Brasilia, contando com a participagdo de
representantes dos diversos setores envolvidos. O GT adotou a estratégia
de ouvir as opinides, criticas e sugestdes dos técnicos e pessoas direta ou
indiretamente envolvidos com o gerenciamento costeiro.

Os trabalhos desse GT técnico foram concluidos em abril de 2002,
consubstanciado na apresentagao de uma minuta de Decreto Presidencial
a SECIRM, a quem coube dar andamento as etapas subseqientes para a
sua promulgacéo. Devido a necessidade de colher-se o aval de todos os
Ministérios com assento na CIRM, somado ao periodo pré-eleitoral e a
mudanga de Governo, o Decreto somente veio a ser promulgado em
dezembro de 2004. Cabe mencionar, no entanto, que todos os aspectos
propostos pelo GT, em sua esséncia, foram mantidos no Decreto n* 5.300,
de 07 de dezembro de 2004.

2.PROJETOORLA

Considerando que o Decreto n° 5.300/2004 estabelece uma série de
instrumentos voltados a implementagdo do Projeto Orla, cabe uma breve
digressao sobre os antecedentes e demais aspectos que contribuiram para

aformatagao final do Projeto Orla.

As dificuldades da Secretaria do Patrimdnio da Uni&o (SPU) para fiscalizar a
ocupagdo e os usos indevidos dos Terrenos de Marinha agravam-se, ano a
ano, devido ao processo antropico crescente de ocupagdo do litoral
brasileiro. Consciente dessa dificuldade, na medida em que as Prefeituras e
os Estados ainda ndo se encontram integrados e, por vezes, criam
dificuldades junto as Delegacias do Patriménio da Unido (DPU) regionais
para a fiscalizagao dos Terrenos de Marinha, a SPU idealizou o Projeto Orla,
como uminstrumento de atuagéo integrada.

Assim, o Projeto Orla foi idealizado como uma proposta originaria da SPU,
para fazer frente as suas dificuldades para fiscalizar a ocupagéo e o uso
indevido dos terrenos da Unido na Orla Maritima (Terrenos de Marinha),
fiscalizacdo essa que se restringia, basicamente, a uma agdo policial
promovida pelas DPU regionais, enfrentando pressées de toda ordem, por
vezes do proprio Poder Publico Municipal, contando apenas com o apoio
isolado das Procuradorias.

Em meados de 1999, o Projeto Orla foi inserido no ambito do GI-GERCO
como parte das agdes prioritarias do “Plano de Agdo Federal para a Zona
Costeira” (PAFZC) aprovado pela Resolugéo CIRM n” 005/1998, evoluindo
para um Projeto Institucional de Agbes Integradas de Gestdo da Orla
Maritima.

Teve inicio, a partir de entdo, uma série de reunides de trabalho,
paralelamente ao desenvolvimento de “projetos pilotos” de aplicagdo da
metodologia do Projeto Orla, promovidos pelo Ministério do Meio Ambiente
(MMA) sob a coordenagao do GI-GERCO, em Municipios selecionados.
Apds algumas versdes preliminares, esses trabalhos culminaram na
elaboragao do documento “Projeto de Gestéo Integrada da Orla Maritima
Projeto Orla”.

O Projeto Orla tem como objetivo geral promover a gestéo da Orla Maritima,
visando a conservagao, a ocupagao, o ordenamento e o uso sustentavel dos
recursos ambientais, mediante parcerias entre 0 governo e a sociedade,
envolvendo os trés niveis de governo e a sociedade, na perspectiva de
descentralizagao, de formagao de parcerias (em especial entre a SPU e os
Municipios costeiros, com base no art. 4° da Lei n° 9.636, de 1998), de
decisdes colegiadas e de aprimoramento da base normativa.

Em realidade, o Projeto Orla prevé uma metodologia de treinamento de
gestores locais, para cada Municipio selecionado, voltada a elaboragédo de
um PLANO DE INTERVENCAO da Orla Maritima, com base no
reconhecimento das caracteristicas naturais, nos tipos de uso e ocupagéo
existentes e projetados. Concluido esse processo, 0 Municipio habilita-se a
celebrar um Convénio com a SPU, de modo a assumir as tarefas de
fiscalizagdo e de gerenciamento do uso e ocupagdo da Orla Maritima
(basicamente os Terrenos de Marinha), originariamente de competéncia
daquela Secretaria. Os recursos foreiros arrecadados sobre essas éreas da
Unido, a luz desse Convénio, passam entéo a ser direcionados em favor do
Municipio, em até 50%.

Além de participar da arrecadagao dos recursos foreiros, 0 MMA e os Orgaos
Estaduais de Meio Ambiente (OEMA) vém priorizando os Municipios que ja
possuam o “Projeto Orla” implementado, quanto a destinagao de recursos
para novos projetos, como forma de incentivo para implementagdo do
“Projeto Orla”.

No Estado do Rio de Janeiro, por exemplo, o GI-GERCO/MMA, em
coordenagdo com o GERCO / Secretaria Estadual de Meio Ambiente
promoveu, em 2004, o treinamento de gestores locais e a aplicagdo da
metodologia de implementagéo do Projeto Orla em dezesseis Municipios.
Como conseqliéncia, quatro desses Municipios Macaé, Rio das Ostras,
Quissama e Armagdo de Buzios ja celebraram Convénios com a SPU,
voltados a fiscalizagdo e ao gerenciamento do uso e ocupagdo da Orla
Maritima.

Os principais problemas normalmente encontrados na Zona Costeira
correspondem a ocupagao irregular de terrenos da Unido (Terrenos de
Marinha), expansdo desordenada do turismo, implementagdo da
carcinicultura em areas improprias, falta de saneamento basico e erosdo. Um
dos objetivos do Projeto Orla é precisamente acelerar a implantago de
instrumentos de cessao patrimonial para os Municipios, com a contrapartida
de que a gestdo da Orla Maritima seja feita de forma compativel com o
conceito de patriménio coletivo.

Realmente, um dos fundamentos do Projeto Orla é o emprego de
instrumentos de ordenamento territorial, com a classificagdo e o
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Enquadramento da Orla Maritima, considerando o padrdo de qualidade
ambiental que se deseja atingir e/ou manter ao longo do tempo, segundo
classes de trechos da Orla Maritima, subclasses (tipologias da orla) e
estratégias de agdo. Nesses sentido, o Decreto no 5.300/2004, além de
dispor sobre a Zona Costeira, veio por regulamentar os limites, objetivos,
instrumentos, competéncias e atribuigdes e as regras de uso e ocupagao da
Orla Maritima, estabelecendo em seu Anexo Il um quadro orientador para a
classificagdo da aspectos estes que sdo apresentados, mais adiante, no
presente artigo.

3 PRINCIPAIS ASPECTOS DO DECRETO N 5.300/2004

Dentre os diversos dispositivos da Lei n° 7.661/1988 e demais
disposigdes regulamentados pelo Decreto n° 5.300/2004, podem ser
ressaltados 0s seguintes aspectos:

a) Estabelece os limites da Zona Costeira, tanto a sua faixa maritima,

correspondente a doze milhas (Mar Territorial), como a sua faixa
terrestre, correspondente aos limites territoriais dos Municipios que
compdemaZona Costeira (Art. 3°%;

b) Define as caracteristicas daqueles Municipios que, embora nédo

defrontantes com o mar, devam compor a faixa terrestre da Zona
Costeira, prevendo a inclusdo de Municipios, distantes até cinglienta
quilémetros da linha da costa, que desenvolvam atividades com impacto
ambiental significativo na Zona Costeira ou em ecossistemas costeiros
relevantes (Art. 4°);

c) Prevé que o MMA devera fazer publicar anualmente, no Diario Oficial da

Unido, a relagéo dos Municipios que compdem a Zona Costeira (Art. 4°,

§19;

d) Prevé, entre os principios para a gestéo da Zona Costeira, além dos

estabelecidos na Politica Nacional de Meio Ambiente, na Politica
Nacional para os Recursos do Mar e na Politica Nacional de Recursos
Hidricos, a observancia dos compromissos internacionais assumidos

pelo Brasil e a observancia dos direitos de liberdade de navegagéo, na
forma da legislagdo vigente (Art. 5%, Incisos I e Il);

e) Prevé, também, entre os principios para a gestdo da Zona Costeira, a

consideragdo dos limites municipais para efeito das articulagbes
necessarias ao processo de gestdo (Art. 5°, Inciso VIII);

Estabelece como objetivos da gestéo da Zona Costeira, entre outros, o
ordenamento do uso dos recursos naturais e da ocupag&o dos espagos
costeiros, bem como o estabelecimento de um processo de gestéo
integrada, descentralizada e participativa das atividades
socioecondmicas, de modo a contribuir para a elevagao da qualidade de
vida da populag&o e para a protegao do seu patrimdnio natural, histérico,
étnico e cultural (Art. 6%, Incisos e I1);

g) Considera a aplicagdo do “Principio da Precaugao” tal como definido na

Agenda 21, adotando-se medidas eficazes para impedir ou minimizar a
degradacdo do meio ambiente, sempre que houver perigo de dano
grave ou irreversivel, mesmo na falta de dados cientificos completos e
atualizados (Art. 6°, Inciso X);

h) Considera como instrumentos para a gestdo da Zona Costeira, entre

outros, o PNGC-Il, bem como os PEGC e os PMGC, prevendo que
esses Ultimos sejam instituidos por leis estaduais e municipais,
respectivamente (Art. 7°e 8);

Considera, também, o “Zoneamento Ecolégico-Econdmico Costeiro”
(ZEEC) como um dos instrumentos para a gestdo da Zona Costeira, na
orientagéo do ordenamento territorial e como mecanismo de apoio as
agdes de monitoramento, licenciamento, fiscalizagéo e gestéo (Art. 7° e
9°), apresentando, nesse sentido, um quadro orientador no Anexo | do
Decreto;

estabelece que a aprovacéo de financiamentos com recursos da Unido,
de fontes externas por ela avalizadas ou de entidades de crédito oficiais,
bem como a concessao de beneficios fiscais e de incentivos publicos
para projetos na Zona Costeira, ficard condicionada a sua
compatibilidade com as diretrizes de planejamento territorial previstas
pelos PEGC, PMGC e ZEEC (Art. 15);

k) prevé que qualquer empreendimento na Zona Costeira devera ser

compativel com a infra-estrutura de saneamento e sistema viario
existentes, preservando as caracteristicas ambientais e a qualidade
paisagistica, bem como, na hipétese da inexisténcia de coleta de lixo e
de rede de esgoto sanitério, que 0 empreendedor devera apresentar
solugdo autdbnoma, compativel com as caracteristicas fisicas e
ambientais da area do empreendimento ( Art. 16);

prevé que a area a ser desmatada para instalagdo, ampliagdo ou
realocagdo de empreendimentos ou atividades na Zona Costeira, que
implicar na supressdo de vegetag@o nativa, serd compensada por
averbacdo de, no minimo, uma area equivalente, na mesma zona
afetada (Art. 17);

m)quanto as praias, prevé que as mesmas s@o bens publicos de uso

comum do povo, sendo assegurado sempre livre e franco acesso a elas
e a0 mar, em qualquer diregdo e sentido, ressalvados os trechos
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considerados de interesse da seguranga nacional ou incluidos em &reas
protegidas por legislagdo especifica; estabelece que os projetos de
loteamento identificaréo os locais de acesso a praia e que, nas areas ja
ocupadas por loteamentos sem acesso a praia, 0 Municipio em conjunto
com o ¢6rgdo ambiental definird as areas de serviddo de passagem,
responsabilizando-se por suaimplantagao, no prazo maximo de dois anos
a partir da data depublicagéo do Decreto;

estabelece os limites Orla Maritima, tanto a sua faixa maritima, que se
estende em diregdo ao mar até a linha da isébata de dez metros, como a
sua estreita faixa terrestre, que se estende até cinglienta metros em areas
urbanizadas ou duzentos metros em areas n&o urbanizadas, a partir da
linha de preamar ou do limite final de ecossistemas praia, duna, costdo
rochoso, manguesal, etc. onde estéo situados os Terrenos de Marinha e
seus acrescidos (Art. 23);

prevé a elaboragao de um PLANO DE INTERVENGCAO como instrumento
para gestdo da Orla Maritima, com base no reconhecimento das
caracteristicas naturais e nos tipos de uso e ocupagéo da orla, existentes
e projetados, e em conformidade com o planejamento federal, estadual e
municipal daZona Costeira (Art. 25);

estabelece doze tipologias, trés classes genéricas e trés tipos de
estratégias de intervencéo predominantes da Orla Maritima, para efeito
de caracterizagdo socioambiental, classificagdo e planejamento da sua
gestdo, segundo aspectos fisicos e processos de uso e ocupagdo
predominantes (Art. 26, 27 e 28), apresentando um quadro orientador no
Anexo Il do Decreto;

Prevé que poderdo ser celebrados convénios ou contratos, entre a SPU e
0s Municipios, para execugao das acdes de gestdo na Orla Maritima em
areas de dominio da Unido, considerando como requisito o PLANO DE
INTERVENCAO da Orla Maritima e suas diretrizes para o trecho
considerado (Art. 29);

Prevé que compete ao MMA, em articulagéo com o IBAMA e os 6rgéos
estaduais de meio ambiente, por meio da Coordenagdo do PEGC,
preparar € manter atualizados os fundamentos técnicos e normativos para
a gestdo da Orla Maritima, provendo meios para capacitagdo e
assisténcia aos Municipios (Art. 30);

Prevé que compete aos Municipios elaborar e executar o PLANO DE
INTERVENCAO da Orla Maritima, de modo participativo com o colegiado
municipal, 6rgdos, instituigdes e organizagdes da sociedade interessados
(Art. 32);

Prevé que compete ao MMA, em articulagdo com o Ministério do Turismo,
o Instituto Brasileiro de Turismo EMBRATUR e a SPU, desenvolver,
atualizar e divulgar o roteiro para elaboragdo do PLANO DE
INTERVENGAO da Orla Maritima (Art. 37).

4.CONCLUSAO

0 Decreton®5.300/2004 reedita muitos dos aspectos e diretivas de gestao da
Zona Costeira previstos pelo PNGC-II, aprovado pela Resolugéo CIRM n’
005/1997, de pouco conhecimento do publico. Nesse sentido, reitera o
objetivo preponderante do gerenciamento costeiro, de planejar e gerenciar,
de forma integrada, descentralizada e participativa as atividades
socioecondmicas na Zona Costeira, de forma a garantir sua utilizagdo
sustentavel, por meio de medidas de controle, prote¢do, preservagao e
recuperacao dos recursos naturais e ecossistemas costeiros.

Com relagdo ao Projeto Orla, o Decreto n° 5.300/2004 veio por estabelecer,
oportunamente, os instrumentos voltados a sua implementag&o junto aos
Municipios costeiros.

Em verdade, o Projeto Orla vem se apresentando, por meio da aplicagdo da
metodologia prevista para a elaboragio do PLANO DE INTERVENGCAO da
orla, com a participagdo de gestores locais do Municipio, como um
instrumento eficaz de disciplinacdo do uso e ocupagao da Orla Maritima, na
medida em que considera pardmetros ambientais de sustentabilidade.

No entanto, cabe ressaltar que a area terrestre de atuagéo do Projeto Orla
restringe-se a uma estreita faixa do litoral, que pode variar de cinglienta a
duzentos metros, enquanto os limites terrestres da Zona Costeira vdo bem
mais além, englobando os territdrios dos Municipios costeiros e, ainda, os
territérios daqueles Municipios ndo confrontantes com o mar, distantes até
cinqlienta quilémetros do litoral, mas que promovam impacto ambiental
sobre aZona Costeira.

Assim, o Projeto Orla, consubstanciado no Plano de Intervengao previsto
pela sua metodologia, apresenta-se, mais propriamente, apenas como uma
“ferramenta”, no ambito do processo maior de gerenciamento da Zona
Costeira, cujos limites séo bem mais amplos.

Maiores Informagoées:

Gilberto Huet de Bacellar Sobrinho

Assessor da Geréncia de Meio Ambiente

Diretoria de Portos e Costas

O autor foi o Relator do GT, instituido no &mbito da CIRM, que elaborou a
minuta do Decreto n° 5.300/2004.
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A GESTAO COSTEIRA POTIGUAR

THE POTIGUAR COASTAL MANAGEMENT

ANA MARIATEIXEIRA MARCELINO

RESUMO: O artigo enfoca o processo de institucionalizagdo do
gerenciamento costeiro no Estado do Rio Grande do Norte, trazendo a
discussdo a experiéncia potiguar na elaboragdo e aplicagdo do
zoneamento ecolégico-econdmico como instrumento de planejamento
ambiental e territorial, facilitador do processo de gestéo costeira. Resulta do
exame de documentos e da realizacdo de entrevistas com técnicos do
6rgdo ambiental estadual responsavelpela coordenagdodo Programade
Gerenciamento Costeiro (GERCO-RN).

PALAVRAS-CHAVE: planejamento, gestdo, meio ambiente, territorio,
zoneamento.

ABSTRACT : This article focuses on the process of institutionalization of the
State of Rio Grande do Norte's coastal management program. It brings into
discussion the local experience in the development and implementation of
the economical-ecological zoning as a tool for territorial and environmental
planning, thus facilitating the process of coastal administration. The article
results from the exam of documents and from interviews with technicians
working at the State environmental organization which is responsible for the
co-ordination of the Coastal Management Program (GERCO-RN).

KEY-WORDS: planning, management, environment, territory, zoning.

1.INTRODUGAO

O presente texto registra os esforgos desenvolvidos no Estado do Rio
Grande do Norte para a implantag&o do Plano Estadual de Gerenciamento
Costeiro (PEGC), abordando especialmente um dos seus instrumentos, o
Zoneamento Ecolégico-Econdémico (ZEE). Sendo o PEGC um dos
instrumentos da Politica Nacional de Gerenciamento Costeiro, coloca-se a
discusséo a experiéncia desenvolvida pelo Estado na execugao das agbes
relativas a essa Politica, direcionada a implantagao de uma gestéo pautada
na sustentabilidade ambiental costeira. Portanto, o recorte para esta
exposicéo refere-se a formulagéo e implantagdo do zoneamento e o seu
rebatimento no planejamento de setores do governo estadual e dos
governos dos municipios situados no Litoral Oriental. O texto ndo tem como
objetivo desenvolver um debate tedrico sobre o tema, mas simplesmente
comunicar as experiéncias de trabalho do GERCO-RN. Situa-se no
dominio da experiéncia institucional e pessoal. Portanto, foram utilizados,
para sua elaboragdo, dados oficiais, reflexdes sobre a acgéo estatal e
privada desenvolvidas pela autora em sua pesquisa para a elaboragdo da
dissertacdo de mestrado’, assim como depoimentos de técnicos do
Instituto de Desenvolvimento Econémico e Meio Ambiente do Rio Grande
do Norte (IDEMA). As entrevistas proporcionaram a reflexdo sobre os
quatro anos e meio de utilizagdo do zoneamento como instrumento
aglutinador de agdes setoriais e a préatica cotidiana do licenciamento
ambiental.

0 texto situa inicialmente o gerenciamento costeiro no Estado e discute os
pracessos de elaboragéo do Zoneamento Ecologico-Econdémico (ZEE) do
Litoral Oriental. Em seguida, apresenta algumas experiéncias que
resultaram desse primeiro macrozoneamento, como o planejamento e
gestdo de unidades de conservagéo, a elaboragéo de Planos Diretores
Municipais € a sua aplicagdo nos procedimentos do licenciamento
ambiental. Traz o registro sucintodo processo atual do ZEE dos Estuérios e
areas adjacentes, trabalho que se destina a detalhar o zoneamento do
Litoral Oriental e avangar na implementag&o do planejamento e gestéo do
Litoral Norte. O texto finaliza com um comentério sobre os indicadores de
aprimoramento da aplicagdo das Politicas de Meio Ambiente e de
Gerenciamento Costeiro do Rio Grande do Norte.

2. AINSTITUCIONALIZAGAO DA GESTAO COSTEIRA

A zona costeira brasileira ¢ composta por diferentes lugares e praticas
cotidianas. E neste territorio onde acontece o efeito das transformagdes
resultantes de agBes originadas em nivel local, nacional ou mundial levando
a uma grande diversidade de agbes de planejamento e gestdo
diferenciadas para os varios lugares que o compdem. No processo historico
de formagdo do territdrio costeiro estdo envolvidas relagbes sociais
especificas materializadas na paisagem e na estrutura territorial. As
politicas publicas, territoriais € ambientais direcionadas a zona costeira
contribuem para o processo de valorizagdo do espago, criando condigbes
para que se instalem atividades econdmicas (MORAES, 1999). Para este
espago confluem os interesses da coletividade local, dos agentes

econdmicos e instituicdes locais, nacionais e internacionais, cabendo ao
Estado manter a interlocugdo com e entre os agentes bem como mediar os
interesses diversos, orientando o uso do territorio através da implantagéo de
processos de planejamento e gestéo territorial e ambiental.

E para esse espago territorial que, ha mais de duas décadas, ¢ dirigida a
Politica Nacional de Gerenciamento Costeiro, considerando o periodo que se
estende desde os procedimentos iniciais para a sua definicdo, a fase de
instituicdo do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC) e a efetiva
aplicagao da politica pelos estados costeiros. Para implantar o planejamento
e a gestdo integrados da zona costeira brasileira, 0 Governo Federal instituiu
politica especifica através da Lei 7.661, de 16.05.88. A segunda versao do
PNGC, datada de 03.12.97, apresenta como um de seus principios a
promogdo da gestdo integrada dos ambientes costeiro e marinho, com a
construgéo e manutencéo de mecanismos transparentes e participativos de
tomada de decisdo, a qual deve se basear na melhor informagao e tecnologia
disponiveis. Visa também buscar a compatibilizagdo das politicas publicas
em todos os niveis da administragdo e subsidiar a formulagéo de politicas,
planos e programas governamentais, promovendo dentre outros objetivos: o
ordenamento do uso dos recursos naturais e da ocupagdo dos espagos
costeiros; o estabelecimento do processo de gestdo integrada,
descentralizada e nparticipativa das atividades sdcio-econdmicas; a
incorporagéo da dimenséo ambiental nas politicas setoriais voltadas & gestéo
integrada dos ambientes costeiros e marinhos (PNGC II, 1997).

O PNGC Il destaca a integracdo de agdes, desde o planejamento até a
implementacdo dos instrumentos de gestdo, direcionados para a
normatizagao do uso do territorio e para a orientagdo ao desenvolvimento
scio-econdmico com base na sustentabilidade ambiental da zona costeira
brasileira’. O modelo institucional para a implementagdo do Programa
Nacional de Gerenciamento Costeiro (GERCO) fundamenta sua forma de
gestdo a partir da agao realizada pelos estados sob coordenacéo federal.
Este modelo de gestdo se desenvolve de forma descentralizada e
participativa, com o apoio dos colegiados costeiros estaduais, que
constituem os féruns de participagéo social. Esta agéo estatal busca imprimir
uma gestao costeira no Brasil, conformada em uma estrutura que facilite a
integragéo do planejamento, da administragéo e a gestéo do territorio e dos
recursos naturais nos trés niveis de governo, tendo em vista que o Estado é
um dos principais agentes no processo de modificagdo da paisagem, do uso
e das formas de ocupag&o do territorio.

O Estado do Rio Grande do Norte € um dos pioneiros nos estudos sobre a
regido costeira (IDEMA, 1998), contribuindo, segundo relata Cunha (2005),
ao longo de todo o processo que levou, a partir de 1982, a definiéo da
Politica Nacional de Gerenciamento Costeiro’. Seguindo os pressupostos do
PNGC e com base em quatorze anos de trabalhos e pesquisas sobre a zona
costeira, 0 Estado instituiu 0 PEGC, em 20.08.96, pela Lei n° 6.950 e
designou o IDEMA para a coordenag&o das atividades do GERCO-RN.

Neste mesmo ano, é criada a Subcoordenadoria de Gerenciamento Costeiro
(SUGERCO), integrada a estrutura do IDEMA, vinculada a Coordenadoria de
Meio Ambiente. ASubcoordenadoria tem o objetivo de coordenar e executar
as agdes do PEGC nos trinta e trés municipios que compdem a zona costeira,
segundoafigura01.

Em um encadeamento das agdes governamentais para a institucionalizagéo
do gerenciamento costeiro no Estado, a Lei Complementar n® 148, de 26 de
dezembro de 1996, que dispde sobre a politica estadual de controle e
preservagao do meio ambiente, definiu a zona costeira como

“(-..) patrimonio estadual e espago a ser especialmente protegido, na forma
da Lei, cabendo ao Poder Publico, a instituigdo de instrumentos normativos
de controle que garantam a recuperagéo, preservagao e conservagao dos
recursos naturais da regiao”.

Em fevereiro de 1999, o Decreto n® 14.338 que aprovou o regulamento do
IDEMA, especificou as atribuigdes da SUGERCO como unidade de apoio a
Coordenadoria de Meio Ambiente (CMA) no exercicio das fungbes de
planejar e gerenciar a utilizagao dos recursos naturais e as atividades socio-
econdmicas da zona costeira. Cabe & SUGERCO: implementar o PEGC;
elaborar e implementar os Planos de Gestéo da zona costeira, em articulagéo
com municipios e instituigdes publicas e privadas; promover a articulagéo
entre os 6rgaos setoriais que atuam na érea, visando a integracao das agdes
governamentais destinadas a zona costeira; assessorar e orientar os
municipios costeiros na elaboragdo dos seus instrumentos legais de
ordenamento do territério; alimentar com dados sistematizados o Sistema

<
(am |
=
O
Ll
—
=
&
Ll
—
(7]
o
()
o
<
—
(7¢]
Ll
O




RIO GRANDE DO NORTE - BRASIL
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é de Informagdes para o Gerenciamento Costeiro (SIGERCO) referentes ao e monitoramento, através da participagédo na elaboragdo de termos de
LD meio ambiente, sobretudo no que concerne ao tratamento digital de referéncia para Estudos de Impacto Ambiental; avaliagdo dos Relatérios de
L imagens de satélite, geoprocesssamento e banco de dados; disponibilizar Impacto no Meio Ambiente; elaboracéo de pareceres técnicos referentes a
as informagdes do SIGERCO. Compete também a Subcoordenadoria implantagdo de empreendimentos e atividades na zona costeira, além de
I auxiliara CMA, quando solicitada, na execugao das agdes de licenciamento exercer outras atividades correlatas.
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3.0SUSOS DAZONA COSTEIRA E O PLANEJAMENTOAMBIENTAL E “(...) as normas de uso e ocupagdo do solo € de manejo dos
TERRITORIAL recursos naturais em zona s especificas, definidas a partir das
Na zona costeira norte-rio-grandense, as atividades econdmicas s&o anédlises, de forma integrada, de suas caracteristicas fisicas,
desenvolvidas com maior intensidade no Litoral Oriental devido & existéncia bidticas e socio-econdmicas, visando assegurar as areas
da aglomerag&o urbana de Natal e dos municipios circunvizinhos, onde protegidas, asreservas derecursos e pélos de desenvolvimento”.
estd concentrada a maior populagdo e a maior parte de equipamentos (Lein®6.950 que instituiu o PEGC, 1996).
industriais e de prestacéo de servigos. E na Regido Metropolitana de Natal, Além de ser um instrumento técnico de definigao do uso e ocupagao do solo,
composta pelos municipios de Ceara Mirim, Extremoz, S&o Gongalo do 0 zoneamento traz também a possibilidade da integragéo de agbes de
Amarante, Macaiba, Natal, Parnamirim, Sdo José do Mipibu e Nisia planejamento, implantagéo e acompanhamento das diretrizes propostas.
Floresta, que se observa a expansao das zonas urbanas e de atividades Consiste também em um instrumento de produgdo do espago costeiro
econdmicas de forma mais intensa, espalhando-segradativamente para os resultante de projetos cuja concepgéo se origina das ages de atores sociais
demais municipios do Litoral Oriental. especificos que determinam as formas de uso e ocupagéo do territorio,
As atividades econdmicas como o turismo, a carcinicultura, a exploragéo favorecendo a hierarquia entre lugares. Em vista disto, a elaboragdo do
petrolifera, a produgdo agricola, dentre outras, assim como as zoneamento deve envolver os segmentos sociais que detém interesses
implantagdes de infra-estruturas necessarias ao funcionamento das especificos, as vezes divergentes, sobre um mesmo territdrio, dentre os
iniciativas privadas, configuram-se em agentes dindmicos de criagdo e quais devem ser incluidos os detentores do capital que desejam investir na
consumo de espagos e de modificagéo das paisagens, influindo direta ou zona costeira(MORAES, 1999).
indiretamente nas relagbes dos grupos sociais € nos lugares por eles A politica de gestdo costeira associada a outras politicas territoriais
habitados. Nas mudancgas dessas relagoes, incluem-se também as formas desenvolvidas pelos diversos setores estatais nas suas escalas de atuagéo,
de exploragao e uso dos recursos naturais, na medida em que estes, ao por um lado atendem ao interesse dos atores sociais e por outro geram
sofrerem a agao do trabalho humano, adquirem valor, transformando-se em conflitos, que devem ser intermediados pelo proprio Estado. Na zona
objetos de consumo eem formas construidas. Comobem destaca Moraes costeira, as demandas pelo uso e ocupagéo do territério sdo originadas por
(1994), é o trabalho materializado na paisagem - valor depositado nos atores nacionais ou até mesmo internacionais interessados na implantagéo
lugares - que da especificidade a cada espago. Nesta especificidade, estdo de atividades econdmicas. Além destes, os atores locaistambém demandam
incluidas as condicées dos elementos naturais que compdem a paisagem e formas preferenciais de uso e ocupagéo, gerando conflitos de interesses
as relagdes do homem com o ambiente. Todos estes processos s&o entre a populagéo local e os empreendedores. Ao Estado cabe atender as
concretizados no territorio, representacéo da relagéo de poder exercida por demandas de cunho social exigida pelos atores locais, mas também viabilizar
grupos sociais, dentre estes os detentores do capital, os trabalhadores e o empreendimentos instalando infra-estruturasde suporte a0 setor produtivo.
estado, que tem dentre as suas atribuigdes a de intermediar os conflitos de
interesses que convergem para um mesmo lugar. 4. 0 ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO (ZEE) DO LITORAL
Considerando essa confluéncia de interesses diversos para a zona ORIENTAL.
costeira, o Estado resolveu implementar o zoneamento costeiro com o A politica ambiental estadual inclui os zoneamentos ecoldgico-econdmicos
proposﬂo de utlizélo como instrumento bqswo_de plar_lejan}eryto, conforme como um dos instrumentos de aplicagéo das normas ambientais definidas
disposto no PEGC, estabelecendo, apds discusso publica de suas com o objetivo de proteger os recursos naturais e culturais. As pressdes

recomendagdes técnicas,

"



conflituosas presentes na zona costeira, demandadas pelo mercado
imobilidrio, pelos setores envolvidos com o turismo, a carcinicultura,
exploragdo de petréleo e de sal marinho, dentre outros, assim como as
demandas da populagdo que habita a zona costeira, levaram o Estado,
através das agbes do GERCO, a definir normas de ocupag&o do solo
necessarias a expansao dos nlcleos populacionais e ao disciplinamento da
implantagcdo de empreendimentos econdmicos. Para isto, o Estado
desenvolveu o ZEE do Litoral Oriental, e esta encaminhando o processo de
elaboragdo do zoneamento dos estuarios e de seus entornos, conforme
comentarios apresentados em item especifico deste texto. Este
instrumento & considerado o principal balizador do processo de
ordenamento territorial necessario para a obtengdo da sustentabilidade
ambiental no desenvolvimento da zona costeira, pois é 0
(-..) norteador de oportunidades para o desenvolvimento econdmico e
facilitador do desenvolvimento sustentavel, considerando-se este
como um processo de mudanga e elevagéo das oportunidades sociais
que compatibilize, no tempo e no espaco, o crescimento econdmico, a
conservagado dos recursos naturais € do meio ambiente e a eqiiidade
social”. (IDEMA, 1998, p.17).
Neste sentido, a SUGERCO desenvolveu os estudos necessarios a
definigdo do macrozoneamento do Litoral Oriental com a participagdo dos
técnicos da instituigdo num exercicio de aplicagao da metodologia proposta
pela coordenacéo nacional do GERCO ajustada a realidade local. Segundo
comenta Dantas (2005)", naquela oportunidade foi contratada um
consultoria para a analise dos dados gerados pela equipe e para formatar
conjuntamente a metodologia adotada na definigdo do zoneamento.
Segundo o relatério preparado para subsidiar o Projeto de Lei do Poder
Executivo enviado a Assembléia Legislativa, a proposta técnica foi
aperfeicoada através do debate publico sobre a problematica costeira do
Litoral Oriental, que contou com a participagao de representantes de 6rgéos
governamentais e da sociedade civil. Desta forma, as orientagGes para o
uso e ocupagao do territorio nessa porgao do litoral potiguar resultaram de
um processo para o qual convergiram os conflitos de interesses dos varios
agentes sociais, econdmicos e politicos atuantes na regido. Registra o
relatério a realizagdo de dez reunides em um periodo de seis meses,
contando com o envolvimento de representagbes da sociedade dos
municipios envolvidos, das universidades, das prefeituras, dos 6rgaos
setoriais estaduais e federais, da Federacdo das Industrias (FIERN)
representada pelo Sindicato da Industria da Construgao Civil, além de
outras participagdes. Foram consideradas as contribuicbes orais
apresentadas nos debates assim como as propostas enviadas por escrito
ao IDEMA, o que permitiu 0 aprimoramento do texto técnico inicial (IDEMA,
1998).
Também consta do documento citado que, durante o periodo da elaboragéo
final dos estudos técnicos e das discussdes publicas do ZEE, até a
publicagao e vigéncia da norma estadual que viria a tragar as diretrizes
gerais para o0 uso e ocupagéo do solo, o Poder Executivo suspendeu, pelo
Decreto n® 13.211 de 09.01.97, o licenciamento ambiental de construgdes
acima de trés pavimentos em uma faixa de trezentos metros a partir dalinha
de alcance da mais alta maré nos dezesseis municipios costeiros do Litoral
Oriental’. Tal iniciativa veio em resposta & preocupagéo do 6rgdo ambiental
com a desfiguragdo da paisagem costeira, a partir do incremento de
construgdes com altos gabaritos, nas praias do municipio de Parnamirim,
principalmente em Pirangi do Norte. O aceleramento de construgdes no
litoral, na orla maritima dos municipios mais proximos de Natal, acontece
com a implantagdo da Via Rota do Sol, agéo vinculada & primeira etapa do
Programa para o Desenvolvimento do Turismo para o Nordeste
(PRODETUR 1) que facilitou o acesso as praias situadas ao sul de Natal.
Além da intensificagdo das construgdes de equipamentos de apoio a
atividade turistica na regido, esse investimento publico também tem
favorecido a expansao de empreendimentos voltados a segunda moradia.
Apds as discussdes ocorridas nas citadas reunides e a apreciagdo da
proposta pelo Conselho Estadual do Meio Ambiente (CONEMA), a minuta
de lei foi encaminhada ao Poder Executivo que a transformou em Projeto de
Lei apresentando-o a Assembléia Legislativa. A partir dai, ampliou-se o
debate tanto através da midia local, quanto através da participagdo de
instituicdes e entidades de classe que ndo haviam participado das
discussoes anteriores. Na midia, o apoio politico ao projeto foi dado pelo
Secretario de Estado do Planejamento e das Finangas (SEPLAN), ao qual o
IDEMA se vincula como autarquia, e os esclarecimentos técnicos foram
concedidos pelo Diretor Geral do Instituto. A titular da SUGERCO atendeu a
solicitagbes para participar de debates junto a entidades e instituigbes que
nao haviam participado do processo de discussao anterior’.
A proposta técnica, acrescida das contribuigdes, foi transformada na Lei
Estadual n° 7.872, em 20 de julho de 2000. Ela abrange os municipios de
Rio do Fogo, Maxaranguape, Ceara Mirim, Extremoz, S&o Gongalo do
Amarante, Macaiba, Parnamirim, S&o José de Mipibu, Nisia Floresta,
Senador Georgino Avelino, Arés, Tibau do Sul, Vila Flor, Goianinha,
Canguaretama, e Baia Formosa.
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5. ALGUNS ASPECTOS DA LEI QUE INSTITUI O ZEE DO LITORAL
ORIENTAL.

A lei em questao constitui uma diretriz geral para esta porgao do litoral norte-
rio-grandense, que é divida em duas grandes zonas: as Zonas Interior
Costeira e a Especial Costeira, de acordo com a figura 02. A primeira, que se
caracteriza pelo uso agricola, corresponde as areas canavieiras e aos
tabuleiros costeiros, com destaque para a ocupagdo com a pecuaria, a
agricultura e pequenas aglomeragdes urbanas. A segunda representa a area
de maior complexidade por conter as unidades ambientais legalmente
protegidas, aquelas nas quais se restringe o uso e a ocupagéo do solo,
inclusive nos espagos urbanizados e de expanséo urbanas. Ela inclui uma
faixa de quinhentos metros contados a partir da linha mais alta da maré no
sentido do continente, a qual, por ser considerada de relevante interesse
ecolégico, turisticoe paisagistico, recebeu tratamento especial.

Maura o2
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A lei dispde que nas Areas Urbanizadas e de Expansdo Urbana sdo
permitidos os usos e atividades compativeis com as potencialidades e
limitages ambientais, devendo cada municipio definir e controlar os espagos
territoriais através do estabelecimento de instrumentos normativos, dentre os
quais os Planos Diretores. As normas ambientais e de uso do solo dos
municipios devem adequar-se as disposi¢des contidas na lei, com exce¢éo
das éreas urbanas que contavam com Plano Diretor instituido legalmente
antes do ZEE do Litoral Oriental.

Dentre as disposi¢des para ocupagao de areas urbanizadas e de expanséo
urbana, situadas na Zona Especial Costeira que excluem as areas de
protecdo, destacam-se as destinadas & faixa dos quinhentos metros
adjacente ao mar. No que se refere ao gabarito das construgdes, elas
determinam que nos primeiros cem metros a altura maxima permitida é de
dois pavimentos; dos cem aos duzentos e cinqiienta metros, trés pavimentos
no maximo; dos duzentos e cinqlienta aos quinhentos metros, 0 maximo de
seis pavimentos. Os dispositivos da lei asseguram os acessos publicos as
praias, num espagamento de no maximo duzentos e cinglienta metros e
definem comprimento maximo de duzentos e cinglienta metros e taxa de
ocupagdo maxima de 70 % para as quadras dos novos loteamentos.Para
toda a Zona Especial Costeira, fica determinado que as construgdes
observem o relevo e valorizem a vegetagdo natural existente no terreno; que
seja observada a compatibilizagdo do empreendimento com a infra-estrutura
de saneamento basico, sistema vidrio e estacionamento; a mesma
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a mesma prescricdo ocorre em relagdo a altura e a volumetria das
edificagdes com a paisagem e a escala do entorno do assentamento urbano
existente.

Das areas de preservagdes identificadas no ZEE do Litoral Oriental,
constam aquelas ja definidas na Lei n° 6.950 de 20.08.96, que instituiu o
PEGC: as dunas, com ou sem cobertura vegetal’, os manguezais, as matas
ciliares. O zoneamento ndo cita os brejos e areas Umidas e as restingas
constantes do PEGC, entretanto traz em acréscimo pontais, falésias,
nascentes dos copos d'agua de superficie, praias, sitios arqueolégicos’ e
os recifes de corais e de arenito. Determina a Lei do ZEE do Litoral Oriental
que as areas de preservagao destinam-se, prioritariamente, a criagdo de
unidades de conservagdo, para estudos e pesquisa cientifica, para
programas de educagéo ambiental, para recreagéo e lazer contemplativo e
para a pesca artesanal. Especifica para as matas ciliares uma faixa minima
de protecéo de cinglienta metros a partir do leito mais sazonal; determina
uma faixa de cem metros para monitoramento da ocupagao das falésias,
permitindo seu uso e ocupagao a partir dos trinta e trés metros, contados a
partir do sopé da falésia; protege um raio de quinhentos metros a partir do
afloramento dos sitios arqueolégicos.

6.SUBSIDIOS AO PLANEJAMENTO AMBIENTAL E TERRITORIAL.

Com a instituigdo do ZEE do Litoral Oriental, a SUGERCO passou a utilizar
esse instrumento na continuidade do processo de assessoria aos
municipios costeiros que ndo tém as suas politicas ambientais e territoriais
definidas. A lei ainda continua sendo a diretriz geral utilizada no cotidiano da
pratica administrativa municipal no que diz respeito as decisdes referentes

a ocupagao e uso do territdrio, tendo em vista a caréncia de normas locais.
(DANTAS, 2005).

Em se tratando do planejamento regional, a Secretaria de Estado do Turismo
(SETUR) tem mantido uma interlocugdo com o érgdo ambiental desde a
primeira etapa do PRODETUR e utilizado os instrumentos e demais
informagdes geradas pela SUGERCO. Um dos foruns de discussdo e
encaminhamento das agdes da SETUR é o Conselho do Pélo Turistico Costa
das Dunas composto por representantes de drgaos federais, estaduais e
municipais, de empresas e empresarios do setor turistico, universidades,
orgaos financiadores da atividade turistica e representagdes de segmentos
organizados da sociedade. O IDEMA integra o Conselho com uma
representacdo da Diretoria apoiada tecnicamente pela SUGERCO e em
momentos especificos, pelo setor de licenciamento e controle ambiental. O
objetivo do Pdlo é viabilizar a integragéo das diversas agdes setoriais que tém
interfaces com o turismo e desenvolver agées no sentido da prevengéo da
degradagéo ambiental e da paisagem costeira (MARCELINO, 1999). A area
de abrangéncia corresponde basicamente & regido do Litoral Oriental,
incluindo trés municipios do Litoral Norte: Pedra Grande, Sdo Miguel do
Gostoso e Touros (PDITS, 2002).

De acordo com Dantas (2005)’, a segunda etapa do PRODETUR, registrada
no Plano de Desenvolvimento Integrado de Turismo Sustentavel para o Pélo
Costa das Dunas (PDITS), teve sua construgéo no ambito do Conselho do
Pélo e agregou demandas setoriais e ambientais, dentre as quais a
manuten¢do e elaboragdo dos planos de manejo das unidades de
conservagao costeiras conforme apresentado no quadro 01.

Ciwadro 112 GEKLCD & Falo Losta das Dumas: drsas di plangamenio ¢ Unidades dir Lonseriagio.

GERL O - Muricipies do Litoral Orental Unidades 42 Conssrsacas atendida: pels FRODETUR wnicipior do Podo Coata das Dumag
Pearra Srands
Sin Mipn da Graicdn
Touns

R aly Fisgu Ry by Fuggus

Mavasanguape brea de Fralegan fmbie vel Cetecual Tamazhor de Memmaiai | Masarengueps

« Limsarm dr Tnnsanemzin Mernba (1
Cmaa Mo Craa Wi
Exlier iz Paea Jee ol Ao o Bslecugd Je Joimatn—abiange | sl
tamiean pera do rundipn da Katal (7]
ldagai Pargue Esiadisa Duanas de Maal Inatal
| Sds Zongaio do Amaranis | Sap Songalo do Amaante

azadan

ez iriene Pepmar i

Sae bose 22 Minku

Mésie Flareatn IMizin Flarara

Fosadar Geerging fuelin bren dz Frodegie Ambind Catecual Javm- Gussinas - Sanada Gaodgiss Aosiine

ArEe mhrmpm powin o i s i o sel s mamicdping () firke

lEnjanring

Toraudn Sl TihzL do 5l

¥ia Flar

Canguzreiama Crnpuamiars

Bitia Friimnma Bisia Famissas

LG riada a parir dos ressfadoe de 7EE do _beral Triental. () JC esada antes do zonesm entn. Fonte: POITE, 2012,

Atualmente, estdo sendo viabilizados os recursos necessarios a
implantagéo e ao monitoramento das unidades de conservagao situadas no
Litoral Oriental. Segundo informa Dantas (2005), com excegao do Parque
Estadual Dunas de Natal e da APAde Jenipabu criados antes ao ZEE do
Litoral Oriental, as demais seguem as indicagdes do zoneamento. Ressalta
uma especificidade com relagdo a Area de Protegao Ambiental Bonfim-
Guaraira no que concerne a parceria inter-institucional, por agregar na sua
gestdo, além da SETUR, a Secretaria de Estado dos Recursos Hidricos
(SERIHD). Dentre os objetivos que levaram asua criagéo esta a prote¢éo
do complexo de lagoas que atende ao abastecimento, parte do programa
de adutoras do Estado, o que exigiu a integracéo das agdes setoriais entre
as duas secretarias e 0 IDEMA, desde a definigdo da area da APA, ao
planejamento ea gestao.

O PDITS registra os investimentos na primeira etapa do PRODETUR paraa
elaboragdo dos Planos Diretores de cinco municipios. Desta forma,
resgata-se a relagdo entre as prescrigdes urbanisticas constantes dos
planos municipais e o ZEE do Litoral Oriental, tendo em vista que os
estudos técnicos do zoneamento serviram de subsidio aos planos. A partir
da vigéncia da Lei os instrumentos municipais passaram a considerar as
orientages da norma estadual e a especificar com maior detalhe as
questdes proprias de uso e ocupagao do territério local.

0 Plano fundamenta-se nos resultados obtidos a partir dos investimentos
realizados, a fim de identificar as agdes que venham a completar e
complementar a 1° fase do programa. O plano constata o crescimento da
atividade turistica nos Gltimos anos, porém considera ser ainda necessario
apoiar as administragbes municipais no processo de reestruturagdo e

capacitagdo administrativa e técnica, para que estes agentes possam
exercer efetivamente sua competéncia de controle ambiental, do uso e
ocupagao do solo e de gestéo dos recursos publicos, criando as condi¢des
necessarias para manter uma capacidade instalada de atendimento das
demandas por infra-estrutura basica e servigos pulblicos de sua
responsabilidade. A fragilidade do poder publico municipal é, neste sentido, a
justificativa apresentada pelo PDITS para a retomada dos Planos Diretores
que foram elaborados, mas ainda ndo implantados. (PDITS, 2002).

Dos trinta e trés municipios da zona costeira do Estado, apenas seis situados
no Litoral Oriental possuem Planos Diretores, conforme apresentado no
quadro 02. Dantas (2005) destaca que, em razdo da atividade turistica, os
municipios da area de atuagdo do Pdlo Costa das Dunas, estdo se
movimentando mais concretamente no sentido de implementacéo dos seus
planejamentos territoriais. Somam-se a isto as exigéncias colocadas pelo
Estatuto das Cidades, que determina que devem ter Planos Diretores os
municipios com populagdo acima de vinte mil habitantes, os que integram
regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas e os que fazem parte de
areas de especial interesse turistico, dentre outros critérios (OLIVEIRA,
2001).

Conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2000), apresentados no quadro 02 a seguir, onze dos trinta e trés municipios
costeiros atendem aos critérios de populagdo. Extremoz e Nisia Floresta
foram incluidos por fazerem parte da Regido Metropolitana de Natal. Com o
acréscimo dos municipios do Pélo Costa das Dunas, de acordo com o critério
turistico adotado pelo PDITS (2002), atinge-se um total de dezesseis



municipios. Vale destacar que no Plano Estratégico de Desenvolvimento do
Turismo no Rio Grande do Norte (PEDT) de 1997, todos os municipios da
zona costeira potiguar, com excegao de Alto do Rodrigues e Carnaubais,
sdo considerados turisticos, de interesse turistico ou com potencial
turistico. Assim sendo, 94% dos municipios da zona costeira norte-rio-
grandense estéo classificados entre aqueles com obrigatoriedade de ter o
Plano Diretor.

Além dos trabalhos com a SETUR e a SERIHD, Dantas (2005) destaca os
realizados com a Geréncia Regional do Patrimdnio da Unido (GRPU). As
atividades desenvolvidas em conjunto foram ampliadas com a participagéo
conjunta no Conselho do Pélo Costa das Dunas - onde a GRPU também
esta representada - e no Projeto Orla’. As agBes desse projeto tem

Quadro 13. Munisipies dy Litoral Driraal eorm a obrigatsiedics db implomentagan de Phres Dirstorsd.
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contribuido no processo de integragéo entre o IDEMA e a GRPU na
participacdo em nivel nacional, regional e local das discussées sobre o
Projeto, concretizadas na realizagéo do Plano de Gestéo Integrado da Orla
Maritima de Tibau do Sul. As orientagdes e definigbes dos projetos de
urbanizagdo de praias dos municipios que optam por esse tipo de
interveng&o urbanistica em fungéo da atividade turistica e que séo apoiados
pelo Pdlo, sdo previamente discutidas pelo IDEMA, GRPU, Prefeituras e
outros envolvidos, como objetivo de permitir que estesprojetos observem os
dispositivos das normas ambiental e patrimonial, evitando maiores
problemas que possam eventualmente surgir durante o processo de
licenciamento ambientale deautorizagdo douso dosterrenos daUnido.

LITOAM, MURTE
M i ipios da Forie Eoaluie I'epubacdo
Tilaa (11 R
e (11 440
Mazocan {11 Rk
Are_iu‘ Zrarca () 'E =30
Pt dn Maw e (1) 4 D54
Maceu {1 T
Pewnl frwcies {1 1
Camaubae .52
Al T A459
Caarna 2 i1) 444
Tl (1) * et
Cmrara do Hlorie i) 5842
Sza Bamta éo hore (1) 33Ts
Pacrz Gaande i1} 4017
S0 kgue do Goseso (1) ien
Tounsil) F
LITORAL DRIEHTAL
Wunisipios da 2ona cestsira Misridcipin soim P ae Diator Arsa e Flanajainents do PDITE (hE3) Populaghc
Ria &z Fago (1 Ll
Mecatany g 1) B
Caars Mrm (1, 3 Cgira T (4] Casa Wiim 24
Stz |, 21 Evt-oatvea T Extramoz 12572
Hla Unagaly ds Amsratts (1, 2 3} cig Uangals de Arisele (51 il 43
Mook =) hEn
Palei 1, 3 Pt (5) i MEETT
Fanamwnm {1, 2] P emam {41 Paanarriing oL EDD
“imsFlonesn i, 5 Nizd Hiorg sin 1} iy o Flasats 1984
Sl dass do kipiba 2] 34502
Semnder Seacgra hvabno i Zen. Sespne Avere [6) AED
Ao Ak i) 113
Sanmdia {1 17 &
" ol R 1) Tiweu dn Gl & T cm G T4
Eremptman o {1) e
il Thar (1) % 5h
Bt Fromncess 1T

11} Mucipm hmztizc, cam poicneicl B stie o ge infoazaz Jishicn aom 3 PEDT; |

& Mumsipos 4 Regce Metoadlitane de Naet (3) Kunisisio

3 3| petd eesds plintade anaaiis de sBramipinei meixsl o) PO rasslomiads ool 19 PO anleia” ao ZEE de _toral Crienla,
rnianlnda 5 om agungd Eracedo S bevisdo. ] Muasigio & seem Benshcaadn: com U gela HUUE JH D

T ondser B26GT Senso 2000 P2ITS ZC02. PLOT 007 IDCMASRIGERGD, S5

7.CONTRIBUICAO AO LICENCIAMENTO AMBIENTAL.

Dantas, Miranda’ e Silva’ (2005) compartilham a opinido de que o ZEE do
Litoral Oriental, além de ser base para a elaboragdo de planos,
zoneamentos e projetos voltados ao uso e a ocupagao da zona costeira,
também tem sido fundamental para o licenciamento ambiental, uma das
formas de gestdo do 6rgdo estadual de meio ambiente. A utilizagdo deste
instrumento tem se dado por iniciativa propria dos municipios ou por
sugestdo do IDEMA, que o exige como parte dos procedimentos
necessarios ao licenciamento ambiental. Ele vem se constituindo no mais
forte instrumento para o procedimento de licenciamento de
empreendimentos, mesmo para aqueles de carater local, de impacto local e
de monitoramento estadual, porque fornece parametros para a orientagéo e
controle das areas passiveis de ocupagéo, para as que necessitam de um
cuidado especial ou que apontam para a restricdo de qualquer uso. Elas
avaliam que se ndo existisse essa norma orientadora da gestao ambiental e
territorial para o licenciamento ambiental do Litoral Oriental, seria bem mais
dificil encaminhar os processos de licenciamento da zona costeira, pela sua
especificidade e presséo constantes. Consideram também que o ZEE
contribuiu para a redugéo das pressdes por construgdes, especialmente na
orlamaritima, tornando-se um parametro de controle ambiental e territorial.
Segundo Silva (2005) a partir do Decreto n° 13.211 de 09.01.97 e com a
posterior Lei n° 7.872/00, foi facilitado o controle da explosdo de
construgdes de espigdes proximos ao mar nos municipios mais proximos
de Natal e nos demais municipios costeiros do Litoral Oriental, onde se

concentra a maior press&o por construgdes de empreendimentos turisticos e
condominios para segundas residéncias. Os empreendedores, interessados
em construir dentro da faixa dos quinhentos metros, em atendimento aos
parametros exigidos pela Lei, tm apresentado projetos ja& adequados a
norma em vigor ou sao levados a se ajustarem a mesma dentro do processo
de licenciamento ambiental. Predominam os projetos horizontais nas
intervengdes propostas e os verticais obedecem ao escalonamento
determinadonalei.

Miranda (2005) afirma que no inicio da vigéncia da lei, por dificuldades
técnicas e estruturais do setor de licenciamento ambiental, o ZEE n&o foi
utilizado adequadamente, chegando a haver conflitos entre licengas emitidas
e a norma estadual. Porém, como resultado do processo de capacitagéo da
equipe de trabalho, atualmente a norma esta sendo aplicada
corriqueiramente, atendendo as necessidades do licenciamento no Litoral
Oriental. Silva (2005) reconhece que esse instrumento de gestéo costeira se
tornou imprescindivel no processo de licenciamento. Porém, a pratica tem
demonstrado a necessidade de que sejam revistos aspectos especificos da
lei, como os que tratam da ocupagao das falésias e das faixas de protegéo de
rios e lagoas que, segundo ela, ferem dispositivos de normas anteriores,
como o Codigo Florestal.

8.0 ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO DOS ESTUARIOS

Pautado na experiéncia do ZEE do Litoral Oriental, o Estado estd
implementando, em continuidade com as agdes do PEGC, 0 zoneamento dos
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estuarios edas areasde entorno.O zoneamentodas trésgrandes regides
estuarinas do Litoral Norte abrange quase todo os territdrios da maioria dos
municipios ali situados, incluindoMossord, municipio que detéma segunda
maior populagdo do Estado. No Litoral Oriental, o zoneamento esta
permitindo - em fungéo da escala de trabalho adotada, que permite uma
abordagem mais detalhada do espago geografico - o detalhamento do
zoneamento anterior nas regides estuarinas. Neste sentido, os estudos
permitem a orientagdo mais especifica de usos do ambiente estuarino e dos
seus entornos, com foco no controle de atividades como a carcinicultura.

O IDEMA apresentou o resultado dos estudos sobre os estuarios ao
CONEMA, no inicio de 2005. Os estudos, que ainda séo passiveis de
revisao e modificagdes, subsidiaram uma proposta técnica de normas que
(...) estabelecem principios, diretrizes e procedimentos a implantagéo do
Zoneamento Ecolégico-Econémico dos Estuérios do Rio Grande do Norte
(...) como uma (...) iniciativa de relevante beneficio e urgente necessidade
para o ordenamento do espago, disciplina do uso e ocupagao do solo e
exploragdo sustentada dos recursos naturais e protegdo ambiental
(IDEMA, 2005, p. 2).

A proposta apresentada estabelece diretrizes, critérios, parametros,
sistemas, procedimentos e instrumentos para implantagdo do ZEE nos
Estuarios e em seus entornos com o propésito de implementar o processo
de gestdo de programas e projetos destinados ao desenvolvimento
sustentavel das regides estuarinas. Segundo o documento, a grande
atratividade das regides estuarinas, que se intensificou a partir de 1999,
como foco principal para a instalagdo de atividades produtivas,
especialmente para a produg&o de camar&o marinho em cativeiro, passou a
gerar impactos sécio-econdmicos e ambientais significativos. Em vista
disto, 0 Governo do Estado, que contou inicialmente com o apoio financeiro
do Ministério da Integracéo Nacional, resolveu executar os trabalhos com
recursos proprios, uma vez que o referido apoio néo foi suficiente para
cumprir o cronograma de agdes do projeto.

Adotando uma forma de trabalho diversificada da utilizada na elaboragéo
do ZEE do Litoral Oriental, os estudos técnicos foram desenvolvidos
através de convénio com a Fundagdo de Pesquisa e Cultura da
Universidade Federal do RN (FUNPEC), contando com a participagdo da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), da Universidade
Potiguar (UnP) e do Instituto de Ciéncias do Mar da Universidade Federal
do Ceara (UFC). Também participaram dos trabalhos a Secretaria de
Estado da Agricultura, Pecuaria e da Pesca (SAPE) e o Servigo Brasileiro
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE-RN).

Ao IDEMA cabe proceder a avaliagdo das propostas técnicas ajustando-as
no processo de discussao iniciado primeiramente no ambito do CONEMA.
Segundo Oliveira (2005)°, o Conselho criou uma Camara Técnica para
avaliar e propor ajustes ao zoneamento apresentado e abriu processo de
audiéncias publicas com o objetivo da promogao dos ajustes necessarios a
norma técnica. Os trabalhos da Camara Técnica foram coordenados pela
SUGERCO no periodo de margo a junho do ano em curso, contando com a
participagdo de representantes da Federagao de Entidades Ambientalistas
Potiguar (FEAP), IBAMA, OAB-RN, SEBRAE-RN e da Assembléia
Legislativa. Ainda em margo, com o apoio da Assembléia Legislativa, foram
convocados municipios, representagdes sociais, entidades de ensino
atuantes na zona costeira, com destaque para os setores da Universidade
Estadual que exercem suas atividades nos municipios do Litoral Norte.
Realizada a primeira audiéncia publica, passou a acontecer solicitagdes de
entidades interessadas em discutir temas especificos, como a Associagao
Brasileira de Criadores de Camarao (ABCC) e prefeituras municipais, que
tém trazido para as discussoes, realizadas nos municipios, ndo somente 0s
representantes dos Poderes Executivo e Legislativo, mas os da sociedade
civil local. Tanto o processo de trabalho da Camara Técnica, cujo relatorio
final se encontra em processo de encaminhamento junto CONEMA, como o
de discusséo publica do zoneamento, tém contado com a participagao da
Assessoria Técnica, da Diretoria Geral do IDEMA, da Coordenadoria de
Meio Ambiente e da Subcoordenadoria de Licenciamento e Controle
Ambiental, envolvendo também, nos momentos necessarios, 0s membros
da consultoria técnica externa responsavel pela elaboragéo dos estudos.

Conforme documento sobre o zoneamento dos estuarios, disponibilizado
na pagina do IDEMA, na internet, foi adotado procedimento metodoldgico
para a definicdo dos niveis de vulnerabilidade e da capacidade de suporte
dos estuarios, identificando a da carga maxima que cada um deles
comporta. Isto aponta, segundo Oliveira (2005), para uma nova forma de
gestdo e de procedimentos relativos ao licenciamento ambiental. O
documento relata ainda que, como resultado dos estudos, do processo de
debate instaurado e da pressdo crescente pela ocupagdo das regides
estuarinas no Litoral Norte, o Ministério Publico determinou ao IDEMA a
suspensao do licenciamento ambiental para a atividade da carcinicultura
até que passe a vigorara lei do zoneamento.

9.AGESTAO COSTEIRA POTIGUAR: AVANGOS E DESAFIOS
Além dos resultados expostos até aqui, as experiéncias acumuladas em
vinte e trés anos de estudos sobre a zona costeira, em nove anos de

instituicdo do PEGC e em quatro anos de implantagdo do ZEE do Litoral
Oriental indicam também dificuldades no esforgo do érgéo coordenador do
GERCO na efetivagéo das politicas ambiental e de gestdo costeira. Como ja
alertava Marcel Bursztyn (1993), algumas delas dizem respeito ao nivel de
exigéncias edemandas diversificadasdirecionadas aodrgdo ambiental, que
terminam por limitar sua atuagéo. Dentre elas esta o descompasso entre a
necessidade de um bom desempenho institucional e as condigées técnicas e
administrativas reduzidas. Soma-se a este fator a burocracia e a setorizagdo
vertical do estado, que dificultam a agdo horizontal dos 6rgéos responsaveis
pela aplicagdo da politica ambiental, a qual deveria perpassar todas as
demais politicas plblicas que tenham implicagdes territoriais e ambientais.
Alia-se a essa questdo burocratica, a caréncia dos meios materiais e
humanos para aplicagéo dos instrumentos, além de questdes de natureza
politico-institucional. Outrasdificuldades estaorelacionadas a diversidadede
competéncias atribuidas aos 6rgdos ambientais (pesquisa, planejamento,
gerenciamento, licenciamento, fiscalizagdo, monitoramento, educacéo),
além do atendimento as demandas judiciais, legislativas e as provenientes da
sociedade civil. O conjunto de limitagdes e a abrangéncia de atribuigbes
dificultam a ag&o do 6rgdo ambiental, tendendo a fragmentacéo das ages
em cada uma destas atribuigdes.

0 modelo institucional do GERCO, estruturado a partir deuma coordenagéo
nacional para os dezessete estados costeiros, ndo assegura que 0s
resultados na aplicagédo do PNGC sejam semelhantes em cada uma das
unidades federativas. Observa-se que o Rio Grande do Norte tem
conquistado certa autonomia como resultado da institucionalizagdo do
GERCO, desenvolvendo agdes paraazona costeiracom recursos proprios,
0 que permite também alguma independéncia na aplicagéo de metodologias
propostas para projetos com orientagdo nacional. A diversidade e a
complexidade da aplicagdo da politica nacional de gestdo costeira nos
Estados também é observada nos municipios que ndo absorvem da mesma
maneira as orientagdes da politica estadual.

Os interesses muitas vezes divergentes e contraditorios dirigidos ao mesmo
territorio, concretizados através de agdes de competéncia de cada um dos
trés niveis de governo, exigem a utilizagdo de mecanismos que facilitem a
interlocugdo e possibilitem um minimo de consenso indispensavel a
articulagdo e a integragdo das diferentes esferas de governo, para que se
assegurem os resultados pretendidos na aplicagdo de politicas (SILVAe
COSTA, 1995). Dantas (2005) considera que a articulagdo de politicas
conforme preconizado no PEGC, se constitui em uma meta do Estado,
avaliando que ainda nao existe uma pratica mais abrangente envolvendo o
IDEMA e outros setores de governo no que diz respeito ao planejamento e
gestdo integrados. O zoneamento ecoldgico-econdmico tem sido 0 caminho
adotado para a facilitagdo desse complexo exercicio de poder entre as
instancias de governo e destes comainiciativa privada e a sociedade local.

Na questdo do uso do territorio, a relagdo entre o Estado e os municipios
ganha um grau de complexidade maior em fungdo da desestruturagéo dos
governos locais em assumir suas responsabilidades constitucionais. Ao
mesmo tempo em que adota a opgéo da definicdo de uma diretriz geral de uso
e ocupagao territorial, deixando espago para que os municipios avancem nas
suas especificidades socio-ambientais e territoriais, o Estado se depara com
a necessidade de avangar no detalhamento de areas especificas, como é o
caso do zoneamento do Litoral Oriental, foco principal de interesse da
atividade turistica e area para a qual o Estado tenta desenvolver instrumentos
que minimizem a degradagdo ambiental.

No que se refere aos recursos materiais € humanos, repetem-se, na zona
costeira, as estruturas tradicionais das administragdes dos municipios do Rio
Grande do Norte consistindo numa das dificuldades na implantagdo do
PEGC. Nos territrios dos municipios costeiros sdo mais intensamente
implantados os servigos e obras de infra-estrutura de apoio aos
empreendimentos econdmicos, dentre os quais o turismo. O direcionamento
dos investimentos para a regido nem sempre assegura aos municipios
melhorias sociais e econdmicas, situagao essa acentuada naqueles que néo
possuem instrumentos normativos para o uso do territorio e ficam mais
expostos as determinagBes do mercado, mantendo-se dependentes das
politicas e normas publicas das esferas estadual e federal. (MARCELINO,
1999).

Apesar da iniciativa do poder publico estadual no sentido de dotar as
administragbes municipais de instrumentos de normatizagdo do uso e
ocupagdo do solo como parte das agbes do PRODETUR-RN e da
SUGERCO, essas normas néo tém sido usadas na sua plenitude na pratica
das frageis administragBes municipais. Assinala Oliveira (2005) que os
municipios que foram beneficiados com Planos Diretores na primeira etapa
do PRODETUR, avangaram apenas na transformagao em lei das propostas
técnicas. Ele exemplifica com o municipio de Parnamirim que, apesar de ser
um dos mais adiantados naimplementag&o do plano, tem se limitado a utilizar
apenas as prescrigbes urbanisticas, passando ao largo com relagéo a
instauracéo de instrumentos importantes e complementares para a politica
urbana.



Em vista disto, as unidades administrativas continuam desestruturadas
para fazer frente & tendéncia da ocupagéo desordenada, induzida pelo
capital de carater tradicional, ficando ainda mais vulneraveis a
interferéncias econdmicas e politicas. Vale também destacar que as
politicas de ordenamento territorial, principalmente se mal definidas e
aplicadas, podem contribuir para acentuar a questéo da segregagao socio-
espacial e da degradagdo ambiental pelo surgimento de novos espagose
da acédo imediata do mercado, que procura se apropriar das melhores
areas. Desta forma, podem ser estabelecidas limitagbes econdmicas e
sociais a0 acesso ao uso da terra e aos equipamentos coletivos instalados.
(MARCELINO, 1999).

Essa fragilidade no nivel municipal amplia as dificuldades do governo
estadual, que é obrigado a manter um sistema de apoio e orientagdo
referentes a questdes de competéncia dos governos locais. No caso do
6rgdo ambiental, num esforgo para equacionar tais dificuldades, segundo
comenta Sucupira (2005)", foi ampliada a estrutura fisica, administrativa e
técnica do IDEMA nos ultimos dois anos. Porém, esta melhoria no
funcionamento do instituto gerou novas demandas dos setores publicos
municipais, estaduais e federais, de consultores de empresas e
pesquisadores que solicitam produtos técnicos, especialmente sobre a
zona costeira do Estado. Aumentou também a necessidade de dar suporte
as decisdes governamentais na area de controle, planejamento e gestao
ambiental. Na mesma linha de raciocinio, Silva (2005) destaca que o
numero de processos tramitando no setor de controle ambiental ainda é
muito maior do que a capacidade técnica instalada, o que dificulta uma
melhor fluidez no sistema de licenciamento.

As atividades que se instalam em determinadas areas atendem
imediatamente as grandes empresas e aos empreendedores, capazes de
se apropriar dessa parte da faixa litoranea. Entretanto, observa-se a
irracionalidade dos investimentos do capital privado e pablico na prépria
escolha de locais para as intervencdes construtivas, as vezes inadequados
face as limitagbes ambientais que pdem também em risco o investimento
econdmico. Na inexisténcia de um quadro de politicas publicas e setoriais
bem definidas pelos diferentes niveis de governo, permeadas com as
recomendagdes da politica ambiental, o papel do Estado fica
comprometido, j& que ele é, ao mesmo tempo, produtor de espagos,
regulador, normatizador e gestor do uso do territério e dos recursos
ambientais. O planejamento e execugdo de agdes setorizadas, tanto pelas
trés esferas de governo quanto em cada um desses niveis, a forma
irracional dos investimentos de capital de origem publica e/ou privada, a
nao consideragao da sustentabilidade dos recursos naturais e ambientais,
dificultam o planejamento e a gestao costeira ndo somente com relagéo ao
ordenamento do territorio, mas inclusive no esfor¢o pela integragdo e
otimizagéo dos resultados das politicas setoriais destinadas a regido
(MARCELINO, 1999). Em face de todas estas questdes, a exigéncia legal
do licenciamento ambiental para obras publicas e privadas ndo tem sido
suficiente para que se exerga o controle efetivo dos impactos negativos e da
degradacéo da paisagem e do ambiente, pela pouca agilidade dos érgéos
fiscalizadores e pela visdo limitada do empreendedor que insiste em
construir em areas ndo adequadas, o que, além de causar impactos sociais
e ambientais, pdem em risco o investimento e a reprodugdo do capital
empregado.

Para ofimizar o processo de gestdo ambiental e territorial e corrigir
deficiéncias na implementagdo do PEGC, Dantas e Miranda (2005)
identificam, além da utilizagdo do zoneamento, a necessidade de se dar
continuidade ao desenvolvimento de agdes de cooperagao técnica entre o
6rgéo ambiental e os municipios costeiros, tanto os que elaboraram os
Planos Diretores quanto 0s que ainda nao o fizeram. Entendem que assim
os instrumentos da politica ambiental € os do PEGC poderao ser melhor
utilizados nos processos de gestdo locais. Silva (2005) reconhece a
necessidade de se retomar a orientagdo e a assessoria a0s municipios
sobre as formas de gestdo local, defendendo que os planos municipais
facilitardo a integragdo das ag@es entre o érgdo ambiental estadual e os
municipios. A implantagdo de um modelo de gestéo sistematico que conte
com uma composigdo bem representativa da sociedade e de setores
governamentais no processo de gestdo, segundo as técnicas
entrevistadas, sera o fator de modificagéo do atual quadro de centralidade
da gestdo costeira no IDEMA, que tem se limitado principalmente ao
procedimento de licenciamento ambiental. Dantas e Cunha (2005)
destacam que, no processo de implantagéo do ZEE dos Estuarios, sera
dada atengdo especial a definigdo dos planos de gestdo dos municipios
envolvidos.

Tratando das dificuldades no acompanhamento das licengas emitidas e no
monitoramento ambiental, Sucupira (2005) coloca que um dos motivos para
que estas a¢des ndo sejam executadas satisfatoriamente reside no fato do
Instituto ainda n&o dispor de um sistema de informagdes geograficas
associado a um banco de dados sobre a zona costeira e sobre outras
regides do Estado. Para resolver essa deficiéncia na gestdo ambiental, esta
sendo implementado o Sistema de Informagdes e Gerenciamento Geo-
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Ambiental (SIGGA), como parte da politica promovida pelo Estado, voltada
ao gerenciamento de informagdes e que inclui, dentre outros itens, a
sistematizagdo dos procedimentos de licenciamento e dados para o
monitoramento e gestdo ambiental.

A implantagdo de um modelo de gestéo sistematico que conte com uma
composicao bem representativa da sociedade e de setores governamentais
no processo de gestdo, segundo as técnicas entrevistadas, sera o fator de
modificagdo doquadro decentralidade dagestéo costeirano IDEMA como
parte principaimente do procedimento de licenciamento ambiental.
Compreende-se que o planejamento para o desenvolvimento local ou
regional exige a articulacéo intersetorial em nivel de governo e deste com o
setor produtivo, como meio de viabilizar a compatibilizagao das agdes de
varias naturezas, através de um processo de gestdo que permita a
participacdo dos segmentos sociais e aponte para a execugdo do
gerenciamento do territério. Tendo em vista as contradigbes que limitam a
acdo estatal, Diegues (2001) defende ser fundamental a insercdo das
populagdes costeiras nos processos de planejamento e gestéo, como forma
de se atingir a sustentabilidade do desenvolvimento proposto pela politica de
gestdo costeira.

Dantas (2005) assinala que a articulagao de politicas, conforme preconizado
no PEGC, se constitui em uma meta do Estado, avaliando que ainda ndo
existe uma pratica mais abrangente neste sentido envolvendo o IDEMA e
outros setores de governo no que diz respeito ao planejamento e gestéo
integrados. Além dos setores estaduais (turismo e recursos hidricos, que ja
ampliaram o exercicio do trabalho conjunto), ha também aqueles (ainda
poucos) agentes publicos e privados que consultam a SUGERCO para obter
orientagéo prévia a projetos e aquisicdo de areas, conhecer ou pedir
esclarecimentos sobre a Lei do ZEE, bem como sobre outros instrumentos de
origem federal como o Decreto 5.300 de dezembro de 2004, que
regulamentou a Lei 7661, em utilizagdo pelo IDEMA. Ela ressalta que a
procura ao 6rgdo ambiental pelos setores governamentais e pela iniciativa
privada é, em geral, motivada principalmente pela exigéncia do
licenciamento ambiental.

No planejamento e na gestéo regional ou local, as questdes ambientais
devem ser consideradas de forma intrinseca, levando a que instrumentos
como os definidos pelo PEGC se tornem efetivamente em elementos
catalisadores e ordenadores das politicas e programas direcionados para a
zona costeira. Desta forma, a agéo publica na area ambiental pode significar
a possibilidade de articulagdo setorial favorecendo a retomada do
planejamento que considere a vulnerabilidade dos diferentes lugares. Como
bem destaca Moraes (1994), as politicas ambientais como uma modalidade
de politica territorial, representam mais um fator de modelagem do territério, e
estdo presentes no que se refere a produgao do espago. O zoneamento,
portanto, é reconhecido pela politica ambiental e de gestéo costeira do Rio
Grande do Norte como um plano de desenvolvimento regional, e ndo como
uma agdo exclusiva do d6rgdo ambiental. Os depoimentos identificam,
entretanto, que ainda se faz necessario um trabalho junto aos érgédos
setoriais do governo estadual no sentido de tornar o zoneamento cada vez
mais utilizado como instrumento de planejamento e gestao independente dos
processos de licenciamento ambiental (SILVA, 2005).

Conforme demonstrado, a aplicagéo da politica de gestao costeira no Rio
Grande do Norte é permeada de muitas dificuldades em vista do processo
complexo que a compde. Observa-se entretanto, que a politica ambiental
adota 0 zoneamento e da seqliéncia a esta agéo no detalhamento das areas
costeiras zoneadas, introduzindo a utilizagdo da metodologia de capacidade
de carga dos ambientes estuarinos com o intuito de otimizar o planejamento,
a gestdo e o monitoramento dos estuarios e das areas de entorno. A pratica
cotidiana do IDEMA como coordenador do PEGC, tanto no que diz respeito
as atribuicdes da SUGERCO quanto as do setor de licenciamento e controle
ambiental, demonstra a utilizagdo do zoneamento ecoldgico-econémico
como um instrumento de planejamento e facilitador do processo de gestéo,
contribuindo inclusive para a identificagdo dos ajustes técnicos, politicos e
administrativos necessarios ao gerenciamento integrado da zona costeira.
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PROGRAMA DE GERENCIAMENTO COSTEIRO: EXPERIENCIA DO PROGRAMA EM PERNAMBUCO

COASTAL MANAGEMENT PROGRAM: EXPERIENCE OF THE PROGRAM IN PERNAMBUCO

ANDREA OLINTO (COORDENADORA GERCO/PE,ARQUITETA EANALISTAAMBIENTAL), DJANIRA GONDIM (ARQUITETA URBANISTA),
ELIANE BASTO (SUPERVISORA DE GESTAO TERRITORIAL, ARQUITETA EANALISTAAMBIENTAL) E JEANE ESPINDULA (BIOLOGAE
MESTRE EM GEOCIENCIAS)

RESUMO: O trabalho descreve as atividades desenvolvidas pelo
GERCO/PE. Analisa como tais atividades estdo gerando subsidios para a
gestdo ambiental e territorial do Estado, principalmente para as atividades
de controle, licenciamento e monitoramento ambiental, de forma a melhorar
efetivamente a qualidade do meio ambiente e gerar beneficios sécio-
econdmicos. E descrita a area de abrangénciado Programa e apresentada
uma analise histérica de sua evolugao e de seuimpacto naregiao.
PALAVRAS-CHAVE: Pernambuco, gerenciamento costeiro, andlise
histérica.

ABSTRACT: The work describes the activities developed by GERCO/PE.
Analyses how such activities are bringing subsidies for the environmental
and territorial management of the State, especially for the environmental
control, licensing and monitoring activities, in order to effectively improve the
quality ofthe environmentand bringsocio-economic benefits. The reaching
area of the Program is described and a historical analysis of its evolution and
impact in theregion is presented.

KEY-WORDS: Pernambuco, coastal management, historical analysis.

1.INTRODUGAO

O Estado de Pernambuco, no exercicio do gerenciamento costeiro,
GERCO/PE, que é coordenado pelo 6rgdo ambiental do Estado CPRH -
Agéncia Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos, e no ambito
federal pelo MMA - Ministério do Meio Ambiente, vem aplicando,
gradualmente, os instrumentos de gestdo do Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro (PNGC), que foi instituido pela Lei Federal n®
7661/88 e regulamentado pelo Decreto n® 5.300/04.

O programa tem por objetivo geral disciplinar e racionalizar a utilizagao dos
recursos naturais da Zona Costeira do Estado de Pernambuco, visando a
melhoria da qualidade de vida das populagdes locais, a protecdo dos
ecossistemas costeiros, e a protegao do seu patriménio natural, histérico,
étnicoe cultural.

As atividades desenvolvidas pelo GERCO/PE estdo gerando subsidios

Area de Abrangéncia

para a gestdo ambiental e territorial do Estado, principalmente para as
atividades de controle, licenciamento e monitoramento ambiental, de forma a
melhorar efetivamente a qualidade do meio ambiente e gerar beneficios
s6cio-econdmicos.

Os estudos realizados pelo GERCO/PE, que subsidiaram os instrumentos
legais, procuram orientar o uso e ocupagao do solo na zona costeira, a partir
de suas potencialidades naturais/culturais e das limitacdes ao uso do
territdrio, através do estabelecimento de critérios técnicos a sua utilizagéo, no
processo de controle ambiental.

O litoral pernambucano apresenta uma ampla diversidade populacional e de
atividades econdmicas, constituindo-se no mais importante aglomerado
populacional do Estado, com 44 % de sua populag&o, e contendo em seu
territério a Regido Metropolitana do Recife, que se constitui um dos
segmentos espaciais mais dinamicos do Estado. Em termo demografico,
corresponde a 4,0% da superficie do Estado de Pernambuco e concentra
560% de sua populagao urbana. Nele localiza-se a capital do Estado cuja
posigao como nucleo central de uma aglomerag&o metropolitana associa-se
a disponibilidade de uma rede de infra-estrutura que Ihe confere importante
papel no desenvolvimento socio-econdmico da Regiéo.

A expressdo econdmica pode ser aquilatada pelo nimero relativamente
elevado de industrias localizadas em seu territério e um expressivo eixo de
comércio e de servigos, fatores de atragéo de fluxos migratorios, que se
convertem, por sua vez, em forte impulsionadora da ocupagéo desordenada
do solo urbano, com significativos impactos sobre os ecossistemas e os
recursos das areas ocupadas e com deterioragéo das condi¢des de vida das
populagdes residentes nessas areas.

Para fins de gerenciamento, a Zona Costeira de Pernambuco foi delimitada e
setorizada com base em sua situagéo geografica, abrangendo 21 municipios,
distribuidos numa faixa de 187 km, que se estende desde o municipio de
Goiana, ao norte, até o de S&o José da Coroa Grande, ao sul, apresentando
ecossistemas extremamente produtivos, onde ora se sucedem e ora se
entrelagam segmentos de planicie recobertos pelos Coqueirais,
remanescentes de Mata Atléntica, Restingas, Estuarios com extensos
Manguezais, Recifes de Coral, Coroas, llhas, entre outros.
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Sstor Araa Extenzdo Populacio Densidadz Demogrifica
fome (habitantes) thatikine)
1- Motz 1332 570082 413,49
I = Muglea Matropolitana 291 2 538 594 2001 61
3- Sul 2T 335917 163,58
Zona Costaira {total) 4410 3364 041 187, 16

FONTE; IBGE, Sinopse Prefminar do Censo Demografico 2000, Rio de Jansiro, v, 7,

2. PROGRAMA DE GERENCIAMENTO COSTEIRO DE PERNAMBUCO
O Programa Gerenciamento Costeiro de Pernambuco - GERCO/PE deu
inicio a partir de 1989 e tem como principal objetivo de avaliar e orientar o
processo de ocupagao e uso do solo na zona costeira, através do
planejamento participativo e de ages integradas de gestéo, apoiadas
pelo controle ambiental, licenciamento, fiscalizagdo e
monitoramento), com vistas a proteger os ecossistemas costeiros,
fortalecendo as comunidades locais, de maneira a minimizar os conflitos,
reverter as tendéncias de ocupagéo irregular e a potencializar as
atividades sustentaveis.

Os resultados obtidos com a aplicagdo dos instrumentos do PNGC,
principalmente os ZEECs - Zoneamentos Ecolégico-Econdmico Costeiro
possibilitaram a identificagéo do turismo e seus desdobramentos como a
atividade que requer atengdo especial do Poder Publico, uma vez que, se
por um lado degrada os recursos naturais e onera o proprio municipio, por
exigir a prestacao de determinados servigos de infra-estrutura, por outro
lado, caracteriza-se como vetor potencial de desenvolvimento regional.

As diretrizes contidas nos zoneamentos do Litoral Sul, Norte e da APAde
Guadalupe representam o nivel de prioridade dado ao assunto, ficando
estabelecidas as Zonas de Turismo, de Veraneio e Lazer, inclusive na Zona
Marinha, com os respectivos usos e atividades a serem fomentadas,
toleradas e proibidas, considerando o cenario para 2010, além de
recomendagdes para reverter a forte tendéncia a degradagao dos recursos
naturais e a ocupagdo desordenada do solo. Como conseqtiéncia, foi
definida estratégia para internalizagéo dessas diretrizes no &mbito da
esfera municipal, em planos programas e projetos incidentes na érea,
através do Programa Nacional de Meio Ambiente - PNMAII.

A implantagdo dessas medidas produziu o aperfeicoamento de alguns
instrumentos especificos de enquadramento da orla maritima, associando
a gestdo costeira & gestdo patrimonial, no que se refere a ocupagéo
irregular de espagos publicos e do patrimonio da Unido, em areas
representativas da problematica enfocada, seguindo a metodologia do
Projeto Orla.

O Projeto Gestao Integrada da Orla Maritima (MMA/CPRH-GERCO e
SPU/GRPU) esta produzindo propostas de intervengdo com vistas a
alcangar os seguintes resultados: a) o ordenamento dos usos e
ocupagdes da orla maritima, levando em conta as especificidades dos
segmentos identificados; b) o equilibrio dindmico da praia, garantindo
a protecao fisica da orla; c) a valorizagdo da paisagem, dos atrativos
turisticos e da fungdo econdmica, social e cultural da orla, de acordo
com os principios da utilizagao sustentavel da biodiversidade local; d)
a integracdo das agoes setoriais e a harmonizagao dos interesses
presentes nessa faixa do litoral.

Em parceria com o Programa Nacional do Meio Ambiente PNMA Il foi
realizada a capacitagdo dos gestores dos municipios de Cabo de St*
Agostinho e Sao José da Coroa Grande. Os Planos de Intervengao da
Orla de cada municipio foram elaborados e validados, com a presenga
de orgdos estaduais e federais, técnicos e representantes da
sociedade civil.

Para ampliar os resultados do Projeto Orla foi articulada parceria com
o Programa de Desenvolvimento Sustentavel da Zona da Mata -
PROMATA, financiado pelo BID, para a capacitagéo dos gestores dos
municipios do litoral de Pernambuco: Sirinhaém, Rio Formoso,
Tamandaré, Barreiros - do litoral sul, e Goiana litoral norte, tendo sido
realizadas 3 oficinas para a elaboragao dos Planos de Intervengao da
Orla Maritima - PIOs.

Ao todo foram capacitados 180 gestores locais para incrementar a
gestdo integrada da orla nos municipios: Goiana, Tamandaré,
Barreiros, Rio Formoso, Sirinhaém, Sdo José da Coroa Grande, Cabo
de Santo Agostinho.

Para efetivar a descentralizagdo da gestdo da orla maritima foram
celebrados convénios entre o Ministério do Meio Ambiente, o
Ministério de Planejamento e Or¢gamento e as Prefeituras do Cabo de
Santo Agostinho em 2004 e de Rio Formoso, Sirinhaém, Tamandaré e
Sao José da Coroa Grande em 2005.

Outro resultado significativo se encontra na continuidade das agdes sob a
coordenacéo do Ministério Publico Federal MPF (desde marco de 2002),
promovendo reunides técnicas e vistorias, para implementar medidas
corretivas visando a reversao das tendéncias de ocupagao irregular na orla
maritima, as quais estdo sendo subsidiadas pelo Projeto Orla e contando

com a participacdo do MPF, GRPU - Geréncia Regional do Patriménio da
Unido, Advocaciada Unido, GERCO/PE e Prefeituras Municipais Costeiras
(Goiana, ltapissuma, ltamaraca, Igarassu, Paulista, Recife, Olinda, Jaboatdo
dos Guararapes, Cabo de Santo Agostinho, Ipojuca, Sirinhaém, Tamandaré,
Rio Formoso, Barreiros e S&o José da Coroa Grande).
Internalizadas as diretrizes do ZEEC Litoral Norte e Litoral Sul no INCRA,
incluindo discussdo para aplicagdo da Resolugdo CONAMA 289 de
25.10.2001 e da Medida Proviséria n°® 2166-67 de 24.08.2001 (areas de
preservagao permanente e reserva legal nos assentamentos rurais inseridos
nazona costeira).
Atualizados e Sistematizados os Planos e Programas, visando a
compatibilizagdo das Politicas e Agdes com as Perspectivas do ZEEC,
cumprindo as atividades previstas para Internalizagdo das Diretrizes do
Zoneamento Ecolégico Econdémico Costeiro, nos Setores de
Desenvolvimento Urbano, Turismo, Recursos Hidricos e Portuarios dos
municipios do Litoral Sul.
Identificadas e mapeadas as Atividades de Apoio ao Turismo, nos municipios
de Cabo de Santo Agostinho, Ipojuca e S&o José da Coroa Grande, visando a
elaboragao de projetos para fortalecimento dessas atividades.
Elaborado Portifélio com 4 projetos de Alternativa Econémica para apoio
ao Turismo Sustentavel do Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca,
acompanhado de justificativa, conceito / abordagem, cronograma de
acgoes e um orgamento de referéncia, além de uma lista de contatos das
pessoas relacionadas a cada um: Projeto de Turismo Geoambiental-
Cientifico e de Incremento a Produgéo Artesanal de Doces e Mel de Caju
na Vila de Nazaré, para o Cabo de Santo Agostinho e os Projetos de
Ordenamento do Transporte de Turistas em Jangadas e de Comércio
Ambulantes na Orla Maritima de Porto de Galinhas, em Ipojuca
Com o objetivo de avaliar e acompanhar as obras, em execucdo -
executadas, e seus impactos decorrentes estdo sendo acompanhados,
dentre varios, planos de monitoramento e de controle ambientais,
envolvendo, quando necessario, propostas de medidas corretivas, para
minimizagdo dos seus impactos ambientais. Os dados obtidos desses
monitoramentos e planos de controle estao subsidiando aimplementagéo de
uma sistemética de acompanhamento da qualidade ambiental e das acées
de gestéo, com vistas a detectar as tendéncias evolutivas dos indicadores de
qualidade e reorientar as agdes de controle ambiental, a curto, médio e longo
prazos.
E, como forma de otimizar agdes integradas de monitoramento costeiro foi
criado o grupo de cooperag&o técnica e interinstitucional (UFPE
Departamento de Oceanografia/ CPRH - GERCO / AGENCIA CONDEPE -
FIDEM/ GRPU/ MPF/ Prefeituras), que elaborou o Projeto, de
Monitoramento, ja aprovado pela equipe técnica do FINEP,com objetivo
de implementar o Projeto de Monitoramento Ambiental Integrado do Litoral
Pernambucano: Avaliagéo dos Problemas Erosivos Costeiros nos Municipios
de Recife, Olinda, Paulista e Jaboatdo dos Guararapes, no &mbito do Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro e seu respectivo Programa Estadual,
instituido pela Lei Federal n® 7661/1988, regulamentada pelo Decreto n’
5.300/2004.
De maneira geral destacam-se os seguintes impactos do programa:
= Diagnostico Sécio Ambiental do Litoral Norte, Sul, APA de Guadalupe e
Zoneamentos Ecoldgico-Econdmico Costeiros - ZEECs consolidados
e transformados em instrumentos juridicos;
= Gestdo costeira exercida de forma integrada, descentralizada e
participativa;
= Fortalecimento das agdes de controle e gestdo ambiental CPRH;
= Propostas de diretrizes para compor o licenciamento ambiental na
implantagéo de empreendimentos e atividades que objetivem o uso e
ocupagdo do solo na Zona Costeira (empreendimentos hoteleiros,
loteamentos, “resorts”, marinas, parque aquatico, dragagens, obras
portuarias, obras de prote¢ao, entre outras), incorporando as diretrizes
doZEEC
;#Fomento da descentralizacdo de agdes de controle ambiental para o
nivel municipal, através da capacitagdo dos gestores locais e aquisi¢ao
de GPS para apoiar as atividades de controle;
= Realizadas fiscalizagdes conjuntas GERCO + IBAMA + GRPU +
Prefeituras para acompanhamento da implementagéo das diretrizes
ambientais;
= Estudo de definicdo da linha de Preamar maxima atual do litoral de
Ipojuca subsidiando o licenciamento ambiental;
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= Apoio as Prefeituras Municipais do Cabo de Santo Agostinho, de Cabe destacar que para a implementag&o do programa o GERCO/PE conta
Paulista e de Ipojuca que desenvolvem levantamento e com a participagéo de técnicos de diversas unidades da CPRH, sdo firmados
mapeamento das ocupagdesirregulares sobre afaixa de praia; convénios para apoiar a sua implantag&o, que vem sendo divulgada através

= Participagdo na gestdo da orla maritima de Olinda: Proposta de dosite da CPRH, videos/ folders, oficinas e seminarios.
Ordenamento do Comércio Informal na Orla Maritima de Olinda; 0 quadro a seguir apresenta a linha do tempo desde 1989 até a presente data
Levantamento das Marinas instaladas na Orla Maritima; e 0s quadros subseqlientes apresentam as principais atividades e agdes

= Apresentagdo do ZEEC Litoral Norte no Incra e discusséo da desenvolvidas pelo Estado e Pernambuco. A linha do tempo foi baseada no
aplicagdo da Resolugdo Conama 289 (25.10.2001) e da Medida trabalho: Marco metodolégico e conceitual para o planejamento e
Provisdria n® 2166-67 (24.08.2001 - &reas de preservagao implementagdo do gerenciamento de ecossistemas costeiros,
permanente e reserva legal nos assentamentos rurais) estdo elaborado pelo Dr. Marcus Polette, para a rede de lideres para a agdo e
subsidiando processos de licenga prévia de assentamentos rurais. aprendizagem coletiva.
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Curso de controle ambiental realzadoe
para anentes 2] municipais |Caha 8

apostinhie, popuce e B Gorog Grande)

Capacitados 08 gestores |ooais & 06
sulde pr-olcins da CIPOMA — alravas de
corso sphre orienfacfles basicas na prafica
do GRS

Capacitados 1E0 gestares locals.

Plana= de Intervengdn: Goiana
Tamatland, Barferos; Rio Formiioso,
Sirinheém, S8n Jdpss da Corna Grande;
Gabo de Santo Agostinhis,

Etabarados ok Perfis Amblentals do Cabo
2 Agposlinhv ¢ de S00 Josc da Coioa
Grande para apoiara oficina do Orla.

GT Ministério Publico Federal - MPF

GRPU, AGU, FIDEN, SEDUPE;
Municipios e CPRH F SERCD
ipojuca. Gaba 5. Agostinho, lanaraca

Adguiridos GPS, para o ortalecimenta do
caftrole ambiental 'de 3 municiplos

Capacitados 2 instrutores do PROMATA
para aplicacio do Projeto Ola.

Diagndstico. do Turlzmo: Idenbficacao
das Atividades do Apoio ao Turismo
nos municipios de Cabo de Santo
Agosunhe, Ipojuca & Sa0 Joséda
Coroa Grande.

enntinla ambl

2 e ral

Minuta de lei do Plana Estadual do
Gerenciamenty Coslaim - PEGC
consolidada no CONSENMA

Atual zacdo o Sistematizacio dos
Flaros e Programas visando a
Compatibilizacoo das Politieas o
Acdes oom as Perspectivas do ZEEC,

Validagdo de Plano de Inlersengao da
Orla Marifima de Golana, Tamandare,
Barrciros; Rie Formose, Sirinhadn,
Sag Jost da Conva Grande, Cabwo de
Santo Agostinho.

Assinaiura do Caonveénio MMA -
MPEHSPL e Caba de Sanlo-Agosinhoe

«Dperdchonlicar ¢
PMGET
Execular agdes
tle comiml
ambiental no
liraral

Inslruimmseilos begans de
planeamenlo do' vso o
termorio elaborades e em
lase e hscussao,
manic ipios do Cabo de Santo
Bgostinho, ipojuea ¢ S3o
José da Goroa Grantle,

Bivalgadas no sie da CPRH
a5 agoes do Gerenciamento
Caosteiro -GERCO/PE & os
aroduios PHNRMA || - GERGO.
www.cprh.pe.gov.br

Costeira da ENME

Parlicipagic ro GT do Projelo de Erosan

UFPE, CONDERM, Prefailuras CPRH
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~ GERENCIAMENTO COSTEIRO IN_TEGRA-DO DE PERNAMBUCO - GERCO/PE

A Agéncia Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos CPRH, através do Programa de Gerenciamento Costeiro tem
dado especial atengao ao uso sustentavel dos recursos costeiros. Tal atengéo se expressa no compromisso governamental
com o planejamento integrado da utilizag&o desses recursos, gerando subsidios para a gestao ambiental exercida de forma
mtegrada, descentralizada e partlmpatlva com vistas a melhorar‘sfetlvamenge a qualidade do meio amblente e gerar
b.enef" clossoao economlcqs L g 5, 3 ‘ x Gl
' |'\.|||l'_'. -' i il .
Para ap0|ar a |mpk—.\menta<;aor do Gelenmamento Costelro em Pemambﬂoo fQ| ﬁrmédo convénio com o' Ministério do Meio
Amblente, no ambito do Programa Nacional do Meio- Ambiente  PNMA ;gﬁ&‘dndo a mternahﬁo das diretrizes do

aneauﬁento Esologm-EooﬁommCo%tem de forma aadggllar a tgmada d?msao e fortalecer a paéldade de gestao -
A

-As aq@es,desenv'é‘mdas pélo..Eétadb de Pernambuoo vém polenmahzando atlwdades sustentave»s com medldas para

-'querler aktendépmars‘db mtupagao mgu'l'ar valotrzaré palsagém eos atratgyos tunstloos : [

Qs reSuItados apontam para a prpte@é'o dos recursos paturals gerﬁgéo qe at;vufadles gconomloas manutengao_da fungéo.
social e melhoria da qualidade deanda naregido costeira. [ 3 | e AL

'i - Lot
)

e AC}OESIATIVIDADES AN Ea

+ ZONEAMENTO ECOLOGICO- ECONOMICO COSTEIRO- ZEEC
:;LAI#&STADUAL DE GERENCIAMENTO COSTEIRO.PEGC,.
IORM! MUN'“I‘PAB:H 2 - el o]
+INTERNALIZAGAQ = " "o S i
Levantamento dos Planos e Programas do litoral sul, visando a integragéo costeira e a internalizagao das diretrizes-do
Zoneamento Ecologico-Econdmico Costeiro ZEEC. 0
+CAPACITACAO
Fortalecimento dos municipios através da realizagao de cursos: Controle Ambiental com énfase na Legislagdo Ambientdl e
Gestao Costeira com diretrizes para o Controle Ambiental. o
+DIFUSAO DAS INFORMAGOES fall
Editorados e reproduzidos os produtos produzidos no GERCO/PE, através de impressdes, CD-ROM e plotagem de mapas.
Disponibilizados estudos e produtos do GERCO/PE no site: www.cprh.pe.gov.br/programaseprojetos /gerco/ =
Integrado com o site da CPRH/GERCO-PE ao SIGERCOM Sistema de Informagdes do Gerenciamento Costeiro e Mannhﬁ‘do
MMA.

+LINHA DE PREAMAR -
+TURISMONO LITORAL SUL ) .
+PROJETO DE GESTAO INTEGRADA DA ORLA MARITIMA PROJETO ORLA

+MONITORAMENTO DA QUALIDADE AMBIENTAL 5
+ESTUDOS AMBIENTAIS n
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A GESTAO AMBIENTAL DA ZONA COSTEIRANO BRASIL. OS DESAFIOS ATUAIé

<

THE ENVIRONMENTAL MANAGEMENT OF THE COASTAL ZONE IN BRAZIL: THE CURRENT CHALLENGES

SEVERINO SOARES AGRA FILHO

RESUMO: Uma retrospectiva sumaria dos resultados do PNGC é os
desafios atuais para sua implementagao séo identificados neste artigo. A
partir dessa avaliagdo sdo indicados proposi¢des de prioridades para a
superag&o dos desafios considerados.

PALAVRAS-CHAVE: Gestdo ambiental, PNGC, avaliagao.

ABSTRACT:A brief retrospective of the results of the PNGC and the current
challenge for its implementation are identified in this article. From this
evaluation, proposals of priorities for the overcoming of considered
challenges are indicated.

KEY-WORDS: Environmental management, PNGC, evaluation.

As agdes de gestdo ambiental da zona costeira no Brasil foram
desenvolvidas a partir da formulagdo do Programa Nacional de
Gerenciamento Costeiro, pela CIRM em 1987, e dinamizadas,
efetivamente, a partir da promulgagao da Lei 7661/88. Esta lei instituiu o
Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro como parte integrante da
Politica Nacional para os Recursos do Mar (PNRM) e da Politica Nacional
do Meio Ambiente (PNMA). A materializagéo dessas agdes foi orientada
pelos Planos de Gerenciamento Costeiros, os PNGC, nas suas duas
versdes: 0 PNGC I, aprovado em 1990 e o PNGC Il, aprovado em 1997. Os
resultados obtidos e as estratégias de conducdo dessas agbes sdo
discutidos neste texto com o objetivo de contribuir para um debate sobre os
principais desafios que se impdem para uma gestéo ambiental efetiva da
zona costeira.

OPNGC tem como finalidade primordial estabelecer normas gerais visando
a gestdo ambiental da Zona Costeira do Pais e, desse modo, langar as
bases para a formulagéo de politicas, planos e programas estaduais e
municipais. Para atingir esse fim, foram criados os seguintes instrumentos
complementares a politica nacional de meio ambiente:

o OPlano Estadual de Gerenciamento Costeiro PEGC;

o OPlano Municipal de Gerenciamento Costeiro PMGC;

o O Sistemade Informagdes do Gerenciamento Costeiro SIGERCO;

o O Sistema de Monitoramento Ambiental da Zona Costeira - SMA-ZC;
o O Relatorio de Qualidade Ambiental da Zona Costeira - RQA-ZC;

o O Zoneamento Ecolégico-Econdmico Costeiro ZEEC; e

o O Plano de Gestédo da Zona Costeira PGZC.

Para cumprir o objetivo de se implementar uma atuagéo integrada e
descentralizada, conforme preconizado na legislagdo e no PNGC
estabelecido, os procedimentos de implementagdo desenvolvidos pela
esfera federal foram destinados a apoiar os 6rgaos estaduais na aplicacao
dos instrumentos instituidos nos Planos. Nesse sentido, as primeiras
iniciativas foram de prover recursos aos estados para a elaboragéo do
zoneamento costeiro. O zoneamento foi priorizado no primeiro momento,
induzido pela énfase que a Lei 7661/88 atribui a esse instrumento. Os
demais instrumentos aplicados, posteriormente conduzidos, estavam
subordinados ao zoneamento ou foram conduzidos para Ihe dar suporte.
Em um segundo momento, a partir de uma avaliagdo metodoldgica e
institucional do Programa, foi estruturado um conjunto de agGes objetivas
com o proposito de fortalecer a capacidade operativa do gerenciamento
costeiro mediante a devida capacitagdo dos drgdos estaduais. Dessa
forma, forampromovidos eviabilizados peloPrograma:

Aelaboragao pelos Estados de 13 (treze) propostas de zoneamento;

o Aelaborag&o pelos Estados de 7(sete) Planos de Gestéo;

o Aformulagdo de 6 (seis) Planos Estaduais;

o Aformulagdo de 6(seis) projetos de lei
L]
L]
L]

O suporte em geoprocessamento em 7(sete) Estados.
A concepgao e o suporte do Projeto ORLA para a capacitagéo municipal
A producdo de material e publicagdes de suporte ao Programa,
destacando-se:
o Macrodiagndstico da Zona Costeira do Brasil na Escala da Unido (1:2.
500.000, 1:1.000.000, 1:250.000);
o Planode Agao Federal para a Zona Costeira;
o Agenda Ambiental Portuaria;
o Sistema de Informagao do Gerenciamento Costeiro - Banco de Dados
da Coordenagao Nacional;
o Publicagdes e eventos destinados a capacitagao das equipes estaduais;
o Oslmpactos da Politica Industrial sobre a Zona Costeira;
o OsImpactos da Politica Urbana sobre a Zona Costeira;

o Levantamento e Avaliagéo da Politica Federal de Turismo e seu Impacto

na Regido Costeira;

e Levantamento e Avaliagdo das Politicas Federais de Transporte e seu

Impacto no Uso do Solo na Regido Costeira;

o Avaliagdo das Normas Legais Aplicaveis ao Gerenciamento Costeiro;

e Caracterizacio dos Ativos Ambientais em Areas Selecionadas da Zona
Costeira Brasileira;

o Roteiro de Andlise Econdmica para o Programa Nacional de
Gerenciamento Costeiro;

o Perfil dos Estados Litoraneos do Brasil: Subsidios & Implantagédo do
Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro (incluem arquivos
"zipados" em Corel Draw, contendo os mapas dos correspondentes
setores costeiros);

o Manual do Projeto Orla - Fundamentos para Gestao Integrada;
o Manual do Projeto Orla - Manual de Gestéo;
o Manual do Projeto Orla - Subsidios para um Projeto de Gestéo;
o Planos de Intervengao do Projeto Orla.
Caberia salientar ainda que essas iniciativas foram acompanhadas de
articulagbes com outros setores governamentais que até entdo
negligenciavam as questdes ambientais ou careciam de uma abordagem
programatica nas suas atribui¢des, tais como o setor portuario e o de
turismo. Deve-se ressaltar que foi fundamental para essas articulagbes a
constituicdo do GIGERCO como um colegiado de interlocugé&o
interinstitucional, bem como da cAmara técnicano CONAMA.
Esses resultados representam um esforgo de indugdo e capacitagdo do
Programa cujo significado se expressa resumidamente:
a) nadifusdo e consolidagéo da apropriagéo de procedimento metodolégico
para aelaboragéo doszoneamentos dazona costeira;
b) naformulagdo de planos estaduais de gerenciamento costeiro em parcela
significativa dos estados envolvidos;
c) na geragdo de informagdes relevantes sobre as distintas situagdes da
zona costeira;
d) na apropriagéo e construgéo de sistemas georeferenciados dos dados
disponiveis;
e) na estimulagdo e formagdo de uma massa critica de profissionais e
especialistas naquestéo costeira;
f) na consideragdo embrionaria da questdo ambiental da zona costeira na
pauta de atuag@o de determinados setores e politicas governamentais.
Contudo, de um modo geral, existem poucas evidéncias da efetividade da
aplicagdo e dos reflexos desses resultados nas agdes dos 6rgaos executores
da politica ambiental. Os problemas ambientais na zona costeira, tais como a
devastagdo de manguezais, o comprometimento das condicbes dos
ecossistemas estuarinos ou 0s processos impactantes decorrentes da
urbanizagdo desordenada persistem.
As acdes de gestdo da zona costeira, ressalvando-se eventos e casos
pontuais, continuam sujeitas a0s mecanismos convencionais através dos
quais os 6rgaos ambientais atuam. Assim sendo, as agdes e os resultados do
programa de gerenciamento costeiro (GERCO) tém se revelado de pouca
efetividade ou mostrado pouca insercdo na atuagéo dos érgdos ambientais.
Torna-se fundamental, portanto, analisar os aspectos que estao dificultando
a incorporagdodo GERCOnas agBesde gestao.
Nesse sentido,desenvolve-se aseguir,uma reflexdovisando contribuirpara
um debate que julgamos necessario para fundamentar as préximas
iniciativas do GERCO. Adotaremos como eixo da discussao aqui proposta a
tentativa de identificar os fatores que estariam contribuindo para essa
dificuldade de incorporagao, partindo do seguinte questionamento: por que
as acbes desenvolvidas foram insuficientes para reverter ou prover a gestéo
requerida? A estratégia foi inadequada? Ou foram insatisfatérios os
instrumentos aplicados?
Preliminarmente, cabe ressaltar que os instrumentos instituidos pelo PNGC
foram previstos como complementares aos instrumentos existentes e, em
geral, utilizados pelos drgdos ambientais. Assim sendo, a aplicagéo daqueles
instrumentos esta diretamente associada a efetividade de adogdo destes
Ultimos. Outra observagéo preliminar é a perspectiva de internalizagdo do
PNGC na atuag&o dos drgdos executores. Considero fundamental que os
esforcos de implementagdo do PNGC resultem na consideragdo dos seus
propdsitos e procedimentos ndo s6 na formulagdo das politicas publicas e de
seus programas como também na efetivacdo dos planos estaduais
correspondentes, havendo assim a internalizagéo de seus instrumentos nas
rotinas dos instrumentos j& existentes.

Na esfera federal, as agdes de apoio aos estados e de insercdo da questdo

costeira nas politicas publicas, tais como a Agenda Ambiental Portuaria,



Foram coerentes e regidas pela perspectiva preconizada no PNGC.
Restaria, contudo, aprofundar essas articulagées de gestao compartilhada
com maior celeridade e efetividade e continuar as agdes de constituicdo do
suporte de planejamento de &mbito nacional. Além disso, € preciso adotar
uma orientacdo mais objetiva e seletiva no apoio aos estados,
considerando inclusive formas de contrapartidas ou perfil de
comprometimento nessa participagdo. Cabe ressalvar que a dindmica de
articulagdo transversal ou de comprometimento das politicas publicas que
vinha sendo desenvolvida pela coordenagdo nacional tem perdido folego
ou tem mesmo sido paralisada nos ultimos dois anos. Isso acontece pela
descontinuidade gerada com as mudangas de governo e,
conseqiientemente, dos interlocutores governamentais.

No ambito estadual, embora se vislumbre como objetivo primordial a
efetivagdo dos planos estaduais de gerenciamento costeiro, observa-se
que de um modo geral a principal aplicagéo preliminar dos instrumentos do
gerenciamento costeiro tem sido no sentido de prover e instruir o sistema de
licenciamento ambiental, sobretudo quando se dispde do zoneamento. O
licenciamento ambiental tem sido, lamentavelmente, o principal
instrumento de atuagéo dos 6rg@os ambientais. Na medida em que esse
instrumento enfrenta fragilidades de condugéo, pouco podera internalizar
as contribui¢des dos demais, previstos pelo PNGC.

Nesse sentido, verifica-se que a maior contribuicio efetiva do
gerenciamento costeiro no &mbito estadual tem sido a geragdo de
informagdes relativas a realidade do ambiente costeiro ou que visem a
realizacdo do zoneamento. Apesar dessa pratica predominante de
realizagdo do zoneamento, existem muitos Estados com propostas de
zoneamento para determinados trechos da zona costeira sem efetivagao
institucional.

Em fungdo dessa pratica vinculada ao zoneamento, as agbes do
gerenciamento costeiro estao identificadas como atividades de “estudos” e
fornecedoras de dados ambientais. Diante dessa identificagdo, ocorre de
um modo geral, que se atribui a equipe de coordenagdo estadual do
gerenciamento costeiro a responsabilidade de executar os projetos
fomentados pela coordenagdo nacional. Observa-se, portanto, que a
perspectiva considerada & a de conclusdo dos projetos em vez de
viabilizagéo da politica estadual de gerenciamento costeiro. Uma evidéncia
disso é a precaria estrutura disponibilizada para as equipes de
coordenagdo estadual, que sdo constituidas com o objetivo restrito de
executar o projeto, quando o desejavel ou o esperado seria que os referidos
projetos fossem encarados como recursos complementares as iniciativas
existentes com vistas aimplementagao do Plano Estadual. Outra evidéncia
desse fato & a inexisténcia, em geral, de iniciativas substantivas pelos
estados, além das apoiadas pela coordenagao nacional. As demandas
estaduais previstas no PNGC, como o relatorio de qualidade ambiental da
zona costeira, por exemplo, ndo foram desenvolvidas em nenhum estado.
Uma constatagao mais dbvia pode ser detectada se fossem identificadas as
acdes e os procedimentos de integracéo interinstitucionais praticados com
o envolvimento da equipe do gerenciamento costeiro.

Diante desse cendrio, observa-se que as iniciativas desenvolvidas no
&mbito federal tém promovido avangos importantes para a gestao costeira e
que a continuagdo e aprofundamento dessas agbes tornam-se
fundamentais para a efetivagdo e consolidagdo dos propositos
estabelecidos pelo PNGC. Por outro lado, as iniciativas desenvolvidas no
&mbito estadual tém sido predominantemente as agdes resultantes de
indugéo ou apoio da coordenagédo nacional e sdo raros os estados que
possuem uma dindmica endégena de atuacéo e gestédo ambiental da zona
costeira.

A partir dessas constatagdes, considero como desafios e prioridades
indispensaveis para se avangar na gestdo ambiental da zona costeira:

a) Naesferafederal: retomar as agdes de articulagdes interinstitucionais e
assegurar recursos para a manutengéo ou promogdo de medidas de
planejamento de ambito nacional bem como para o apoio complementar as
iniciativas estaduais, considerando no seu bojo as iniciativas municipais.
Para tanto, torna-se fundamental fortalecer a capacidade de interlocucéo
da coordenagao nacional, repondo, inclusive seu status de programa na
estrutura ministerial;

Na esfera estadual: constituir efetivamente a coordenagéo estadual com
capacidade gerencial para assumir as iniciativas de implementagdo do
plano estadual, promovendo sua internalizagdo nos programas
governamentais estaduais e com previsdo de recursos orcamentarios
préprios. Como iniciativa preliminar de formulagéo dos planos estaduais os
estados deveriam priorizar, como base de informag&o indispensavel para
as suas agdes, a elaboragdo dos Relatérios de Qualidade Ambiental da
zona costeira. Com essas proposigdes espero ter contribuido para se
pensar em alternativas de retomada do PNGC, ou ao menos para se
provocar uma discuss&o entre os profissionais e especialistas preocupados
com a questdo e que com tristeza constatam um declinio nas agdes
governamentais na zona costeira.

BAHIA - BRASIL

2Resolugdo CIRMn®.01/1990

3Resolugado CIRMn°. 005/1997

4 Incluido na segunda vers&o do PNGC.

5ldem.

6 Principalmente os Planos de Gestao.

7 Fase que o Programa ficou sob a responsabilidade do MMA.

8 www.mma.gov.br. Acesso em 30 de julho/2005.

9 iniciativa recente de apoio e interagao e agao municipal.

10 Grupo interinstitucional do gerenciamento costeiro, instituido pelo PNGC I,
composto de representagdes governamentais da esfera federal e estadual.

11 Perspectiva ndo expressa no PNGC, mas defendida pelo autor do texto.

12 O licenciamento ambiental é um importante instrumento de gestdo, mas a sua
eficacia requer o provimento dos demais que geralmente néo estao disponiveis.
13 Caso exista, ndo é de conhecimento geral.

Maiores Informagoes:

Prof. Adjunto do Dep. de EngenhariaAmbiental
UniversidadeFederal daBahia -UFBA

E-mail: severino@ufba.br
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PROPOSTA DE UM PLANO DEAGAO PARA O GERENCIAMENTO INTEGRADO DA ZONA COSTEIRA NO MUNICIPIO DE
SAQUAREMA-RJ

PROPOSAL OF AN ACTION PLAN FOR THE INTEGRATED MANAGEMENT OF THE COASTAL ZONE OF THE MUNICIPALITY
OF SAQUAREMA - RJ

SERGIO RICARDO DA SILVEIRA BARROS' MGNICA WALLNER-KERSANACH? &
JULIO CéSAR ALVIN WASSERMAN'

RESUMO: O desenvolvimento das atividades socioecondmicas na Zona
Costeira pode afetar significativamente sua ecologia, e seus processos
costeiros e oceanicos. O Gerenciamento Integrado da Zona Costeira tem
por objetivo planejar e gerenciar todas atividades costeiras, usando um
procedimento participativo envolvendo opinides do setor publico e da
comunidade. A abordagem nparticipativa fomenta a responsabilidade
partlhada na determinagdes dos problemas reais e solugdes mais
exequiveis para 0 desenvolvimento de atividades econdmicas
sustentaveis. A relevancia da regido de Saquarema é dada por seu
potencial turistico e por seu sistema lagunarimpar. Recentemente a laguna
teve suas condi¢des ambientais melhoradas, com a abertura de uma
ligagdo permanente com o mar, a Barra Franca. Em Saquarema foram
observados variosproblemas ambientaiscom viesessociais e econdmicos,
sendo os principais: (1) 0 avango desordenado da ocupacéo urbana, (2) o
langamento de esgotos domésticos nas lagunas e (3) a exploragdo
inadequada do potencial aqifero subterraneo. Para tais problemas foi
elaborado um Plano de Agao, com a participagéo da comunidade, visando
soluciona-los. Juntamente com estas propostas foram identificados os
principais conflitos socioambientais do sistema lagunar, identificado as
atividades econdmicas mais compativeis; do ponto de vista social, com os
ecossistemas costeiros daregido.

PALAVRAS-CHAVE: Gerenciamento Costeiro,Saquarema,Participaiva.

ABSTRACT: The development of social-economic activities in the coastal
zone can affect significantly the ecology, and coastal and oceanic processes
as well. The Integrated Coastal Management has as main objective plan
and management all coastal activities, using participatory approaches
involving public participation permit a better accuracy in the determination of
real problems and increase the proposal of sustainable economic activities.
The region of Saquarema presents a tourist potential due to its unique
lagoon system, which will have an improving water conditions resulting from
the recently constructed perennial connection with the sea (Barra Franca).
The observed problems in the Saquarema region can be summarized as: (1)
the unplanned urban occupation of the land; (2) dumping of domestic
sewage in the lagoons and (3) uncontrolled exploitation of ground water
sources. In order to solve such problems a Plan of Action was elaborated
with public participation. The main social and environmental conflicts were
identified, as well the more suitable activities to achieve an environmentally
sustainable developmentin Saquarema.

KEY-WORDS: Coastal Management, Saquarema, Participativa.

1.INTRODUGAO

A zona costeira é definida “como um espago geografico de interagéo do ar,
do mar e da terra, incluindo seus recursos renovaveis ou ndo, abrangendo
uma faixa maritima e outra terrestre” (CIRM/PNGC I, 1997). Segundo
Moraes (1999), a precisa delimitagdo deste espago suscita polémicas
internacionais, ndo sendo considerada uma unidade fisiografica (Carvalho
e Rizzo, 1994), porque apresenta um padréo variavel em fungao da regido.
O seu limite pode ser considerado a interface que vai desde a porgdo
continental, que apresenta ocorréncias de impactos adversos decorrente
das atividades humanas, até a isobata de 200 m que, por convengéo, € o
limite da plataforma continental. Apresentam interagdes, que lhe conferem
um caréater de fragilidade e que requerem atengao especial do poder publico
e da sociedade, sendo classificada como area de patriménio nacional na
Constituigdo Brasileira (MMA, 2003 a).

A zona costeira abriga um mosaico de ecossistemas de alta relevancia
ambiental, cuja diversidade ¢ marcada pela transicdo de ambientes
terrestres e marinhos. Nao séo compostas por um unico bioma, mas sim por
varios ecossistemas (mangues, dunas, praias) muitos deles com relevante
interesse socioecondmico. E interessante destacar, que a zona costeira é
composta de trés compartimentos: (a) os sistemas oceanicos adjacentes,
(b) o sistema continental (bacia de drenagem), que pode ser considerado
até o limite de sua influéncia com os outros compartimentos a jusante e (c) a
drea de transicdo do litoral, que é a faixa onde se encontram os
ecossistemas litoraneos como as lagoas costeiras, estuarios, manguezais,
praias etc. (Calliari et al., 2000). Os fenémenos ou alteragdesque venham a
ocorrer em um dos seus compartimentos produzem efeitos nos sistemas
adjacentes (Inter-relagdes).

O crescimento da populagéo urbana; o surgimento dos complexos industriais
aliados ao turismo de massa tem pressionado os compartimentos da Zona
Costeira (PNUE, 2002), gerando impactos em escala cada vez mais
abrangente, podendo-se destacar: o0 langamento de esgotos domésticos e
industriais, a disposigao final de residuos, a sobrexploragdo dos recursos
vivos, a exploragdo dos recursos minerais, as obras de infraestruturas
costeiras e a navegacéo comercial (Cicin-Sain e Kenecht, 1998).

A sustentabilidade das atividades humanas nas Zonas Costeiras depende de
um meio marinho saudavel e vice-versa. Assim sendo, o Poder Publico em
conjunto com a sociedade deve dar especial atengéo ao uso sustentavel dos
espagos costeiros, devendo ser expressa em planos de gestéo integrada,
que visem a utilizagdo dos recursos naturais aliade a ao ordenamento e uso
dos espagcos litordneos (MMA, 2003 b). O gerenciamento integrado da zona
costeira pode ser definidocomo um processo de gestéo continua e dinédmica
para o0 uso sustentavel dos recursos e para o desenvolvimento e prote¢éo dos
espacos costeiros e marinhos. Tem por objetivo planejar e gerenciar, de
forma integrada, descentralizada e participativa, as atividades
socioecondmicas na Zona Costeira, de forma a garantir sua utilizagao
sustentavel por meio de medidas de controle, protegdo, preservagdo e
recuperacado dos recursosnaturais e ecossistemascosteiro (Lei 7661,1988).
As principais fungdes do gerenciamento costeiro integrado s&o: o
planejamento das areas costeiras; promogdo do desenvolvimento
econdmico; protecdo ambiental; resolugdo dos conflitos e a seguranga
publica (Cicin-Sain e Kenecht, 1998).

Para o gerenciamento das zonas costeiras é necessario um Plano de Agao
que devera obedecer ao ordenamento territorial, sendo indispensavel a
identificacdo e o conhecimento das dindmicas espaciais das regies onde
sera implementado. Um Plano de Agdo para a zona costeira deve ser
realizado com base nas vocagdes das localidades, em decorréncia dos
diferentes usos dos recursos naturais neste espago, considerando ainda, as
diversas alternativas de sustentabilidade socioambiental e socioecondmicas.
Para aplicagdo de um Plano de Agéo foi escolhida como area de estudo o
Municipio de Saquarema, na Regido das Baixadas Litoraneas do RJ, por ser
uma regido com um sistema lagunar impar e por ndo apresentar ainda
problemas ambientais complexos, quando comparado com os demais
municipios da regido.

2.AREADE ESTUDO

No Estado do Rio de Janeiro 65% da populagéo vive a beira mar, sendo a
densidade demogréfica nesta faixa de 806 hab/Km?, a segunda maior entre
os estados da Unido (Moraes,1999). A area de estudo esta contida no
macrocompartimento do litoral dos Corddes Litoraneos, atualmente
denominada Regido das Baixadas Litoraneas e esta localizada na Macro-
Regido 4 do Estado do Rio de Janeiro, possuindo cerca de 170 km de
extensdo, cobrindo uma &rea de 2.690 km* (MMA, 1998). A regido é
composta pelos seguintes municipios: Saquarema, Araruama, Iguaba
Grande, S&o Pedro da Aldeia, Arraial do Cabo, Cabo Frio, Buzios, Casimiro
de Abreu, Rio das Ostras, Cachoeiras de Macacu, Rio Bonito e Silva Jardim
(SEMADS/FEEMA, 2000). A fisionomia da paisagem costeira deste
compartimento é marcada pela presenga de extensos arcos praias,
associados a corddes litoraneos (beach barriers) que, freqlientemente,
ocorrem em forma de duplos corddes, dispostos paralelamente entre si e
separados por uma depresséo estreita ocupada por lagunas em variados
estagios de involugdo A configuragéo quase retilinea dos arcos praiais
imprimiu o aspecto retificado a todo este litoral que, entre o Cabo Frio e a Baia
de Guanabara forma uma linha quase continua, apenas interrompida pelos
promontdrios rochosos que separam as diversas baixadas costeiras (Muehe
e Valentin, 1998).0 Municipio de Saquarema, no litoral norte do estado do RJ,
faz limites com o Municipio de Rio Bonito ao Norte, com o Municipio de
Araruama a Leste, a Oeste com os Municipios de Marica e Itaborai e ao Sul
com o Oceano Atlantico, possuindo uma érea total de 353,6 k¥’ (Figura 1).0
principal sistema lagunar de Saquarema é composto por quatro lagunas,
sendo as das extremidades as maiores, conhecidas como Mombassa
(Urussanga) e de Fora, que sdo ligadas através das pequenas lagunas do
Boqueirdo e do Jardim (Lamego,1945). O conjunto de lagunas possui o
comprimento maximo de 18 Km e a largura maxima de 9 Km, possuindo uma
area de 23 Km’ e o perimetro de 4 5Km. A area da bacia de drenagem é de
179,4 Km”* correspondendo a 50,7% da érea total do municipio. Apesar de
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Sofrer agdes antropicas, principalmente pelo langamento de esgoto in
natura, aindapode-se verificaras margensdeste sistema,areas aonorte da
bacia com pouca ou quase nenhuma urbanizagao, diferente dos outros
sistemas lagunares daregido.

Outras lagunas costeiras sao presentes na area de estudo como a Lagoa de
Jaconé, a Lagoa de Jaconé Pequena, a Lagoa das Marrecas, a Lagoa
Vermelha e, cabendo destacar, a Lagoa de Jacarepia que esta inserida na
APA de Massambaba onde se encontra a Reserva Ecolbgica de Jacerepia.
A Area de Protecdo Ambiental de Massambaba (APA de Massambaba) foi
criada pelo Decreto Estadual 9529-C de 15 de dezembro de 1996. Este
mecanismo visa regular o uso do solo da regido, resguardando
ecossistemas remanescentes tais como: brejos, lagoas costeiras,
manguezais e restingas (CALSJ, 2000).

A APA esta localizada no litoral da Regido das Baixadas Litoraneas, com 26
km de extensdo de praias inseridas nos municipios de Saquarema,
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Araruama e Arraial do Cabo ocupando uma area total de 76,306 km2 No seu
ponto mais estreito possui 700 m de largura, enquanto o ponto mais largo,
incluindo os espordes arenosos que avangam pela Lagoa de Araruama, é de
aproximadamente 6.000 m. AAPA engloba os extensos corddes arenosos
que separam a Lagoa de Araruama do mar, além de diversas lagoas
menores, € de pequenas colinas no Municipio de Saquarema.
(FEEMA/Plano Diretor,2002).

Para concluir, quanto ao parcelamento do solo no municipio, é reconhecida a
existéncia de loteamentos localizados em areas de restinga, impréprias ou
vedadas a edificagdes, por caracterizarem-se como de preservagdo
permanente, em desacordo com a propria legislagdo municipal. Sabe-se,
inclusive, da existéncia de demandas judiciais, com interdicdo de glebas ja
comercializadas, em decorréncia de conflitos e de construgdes irregulares
que vinham ocorrendo nessas areas(FEEMA op ci).

Fonter Fundacdy CIDE. 2001

Figura1: Municigio cle Saguearema (ot 22758127 5 elgng. 42 30057 W) com 353 km® & localizado no Boral norte do Rio de Janera. O conjurdo das

laiuireas de Sanuarema possul m uma Area total de 22 ke,

3.CARACTERIZAC.AO HISTORICA E SOCIOECONOMICA DO
MUNICIPIO DE SAQUAREMA.

O povoamento pré-historico da area atual do municipio de Saquarema
iniciou-se ha aproximadamente 3.000 anos, fixando-se temporariamente
nas proximidades das lagunas e do mar. Organizavam-se em pequenos
grupos familiares vivendo sobretudo da pesca e da coleta de moluscos.
Pesquisas recentes desenvolvidas no municipio mapearam e revelaram os
habitos alimentares, os artefatos e praticas funerais desses grupos (Kneip,
2002).

Em margo de 1531 chegaram os portugueses em Saquarema e regides
vizinhas. Martim Afonso de Souza fundeou sua frota em frente ao antigo
Morro do Canto, situado préximo a Barra Nova, onde encontrou selvagens
datribo Tamoios, que denominavam o local onde moravamde socoa-y-
rema (lago sem conchas na lingua indigena). Em 1594, chegaram os
primeiros religiosos, porém, somente em 12 de janeiro de 1755, o governo
concedeu o titulo de Freguesia ao Curato de N.Sra. de Nazareth de
Saquarema (SMTDE,2002).

No final do século XIX a cultura do café sobressaia em Saquarema que, em
08 de maio 1841, obteve a sua emancipagdo politico-administrativa,
quando o Visconde de Baependi, Vice Presidente da Provincia, concedeu a
categoria de MunicipioaoArraial de NossaSenhorade Saquarema, queaté
entdo pertencia a Comarca de Cabo Frio. A existéncia da Vila foi curta.
Dezoito anos depois, em 06 de fevereiro de 1859, retornou a categoria de
Freguesia, com a denominag&o de Vila de Araruama. Os habitantes de
Saquarema protestaram junto as autoridades competentes e conseguiram
areintegragéo na categoria de Vila, em 29 de janeiro de 1861 (SMTDE, op
cit.).

As atividades econdmicas que caracterizaram o Municipio de Saquarema,
até a década de 1960, estavam ligadas a pesca, a criagdo de gado e a

produgdo de citricos. Durante as décadas de 70 e 80, a especulacdo
imobiliaria desencadeou o veraneio que passou a ser a maior fonte de
arrecadagao dos municipios litordneos, como conseqiiéncia, gerou a criagdo
de diversos loteamentos. O processo de parcelamento acelerado do solo e o
surgimento da atividade de veraneio com o fenémeno da "segunda
residéncia”, visivel em todo litoral brasileiro, trouxe como consegiiéncia a
urbanizagdo crescente e desordenada, sem a necessaria infra-estrutura
basica de saneamento, abastecimento de agua e de um local para disposicdo
final dos residuos sélidos.

O grande impacto do capital imobilirio no litoral e a consolidagéo do veraneio
como politica de consumo teve como fatores impulsionadores a criagéo do
Sistema Financeiro da Habitagdo (SFH) e a efetiva ligagdo das regides
litoraneas do Estado a metropole, através da construgdo da Ponte que liga o
Rio de Janeiro a cidade de Niterdi, concluida em 1974, e pelo asfaltamento da
rodovia BR101 (Almeida et al.,1999). Durante a década de 1980, ocorre o
aumento do percentual da popula¢éo economicamente ativa que se dedica
as atividades terciarias como o comércio e servios, que estdo diretamente
relacionadas a urbanizagao crescente (CIDE, 1998). Tendo uma populagdo
de 52.464 habitantes (CIDE, 2001) possui, atualmente, nas atividades
terciarias a base da economialocal (SMTDE, 2002).

O Brasil € um pais com acelerada taxa de urbanizagdo, em 1980 todas as
regides ja possuiam mais de 50% de sua populagéo urbanizada (Moraes,
1999). EmSaquarema considera-se96,1% dapopulagéo residenteem éreas
urbanas, superior a média da Regido das Baixadas Litoraneas que é de
85,9% (CIDE, 2001).

4.A IMPORTANCIA DO GERENCIAMENTO INTEGRADO DA ZONA
COSTEIRA PARA O MUNICIPIO
Desde os tempos da colonizag&o portuguesa as lagunas tém sido exploradas
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devido a sua elevada produtividade econdémica (Lamego, 1944). Os
ecossistemas lagunares apresentam uma grande riqueza biolégica sendo
sistemas de interface, que por um lado servem de filtro & contaminagéo
oceanica dos materiais de origem continental e, por outro, fornecem
nutrientes para a manutengéo de cadeias tréficas que abrangem toda a
margem continental. E largamente propalada a nogao de que o equilibrio
ecologico das lagoas costeiras afeta diretamente a atividade pesqueira ao
longo da costa, além de fornecer criadouro natural para muitas espécies de
elevado valor econémico como crustaceos e peixes (Barroso e Bernardes,
1995).

As lagunas apresentam o valor médio de produtividade biolégica, que é
expresso em quantidade de carbono orgénico produzido por unidade de
area e de tempo (gramas de carbono/m’/ano), de aproximadamente 280g
C/m’/ano, muito préximo aos valores apresentados pelos estuarios,
reconhecidamente um dos ecossistemas aquaticos mais produtivos de que
se tem conhecimento (Esteves, 1998). A importancia socioecondmica das
lagunas de Saquarema sempre se destacou, principalmente, pela suaricae
variada fauna ictiolégica, caracterizando-se como um viveiro perene de
valiosas espécies, sobressaindo os seus incomparaveis camardes (Faria e
Magalhaes, 1954).

A relevancia deste estudo para o Municipio € decorrente de seu potencial
para a atividade turistica e pelo fato de possuir um sistema lagunar impar.
Este sistema teve suas condigdes socioambientais melhoradas, com a
perenizagdo do canal de ligagdo do mar com a laguna, através da
construgdo de um mole de aproximadamente 200 m, conhecido como Barra

Franca. A poluigéo hidrica do sistema lagunar foi o principal motivo que levou
a Prefeitura Municipal realizar a obra de construgdo do guia correntes na
tentativa de recuperar a qualidade da &gua dalagoa (Wasserman, 2000).
Portanto, o objetivo deste estudo é identificar, de forma integrada e
participativa, os principais problemas socioambientais e conflitos de uso do
sistema lagunar de Saquarema e elaborar, um Plano de Ag&o para um futuro
Gerenciamento Integrado da Zona Costeira do Municipio de Saquarema,
visando desenvolvimento de atividades econdmicassustentaveis.

5.METODOLOGIA

Ametodologia foielaborada apds varias visitasao Municipiode Saquarema
com o intuito de conhecer a area de estudo e a comunidade local, mantendo
contato com os principais grupos atuantes. As liderangas comunitarias
proporcionaram acesso aos dados dos principais problemas da regido, como
a falta de saneamento bésico, caréncias de transporte e muitos outros que
direta ou indiretamente estéo ligados as questdes socioambientais.

Este estudo foi elaborado em trés etapas (Figura 2). A Etapa 1 teve inicio com
0 levantamento dos dados socioecondmicos sobre a Regido das Baixadas
Litoraneas, para a elaboragdo do diagndstico socioecondmico do municipio.
Este diagndstico foi realizado através de dados da Fundagdo Centro de
Informagbes do Estado do Rio de Janeiro - CIDE, em seus Anuarios
Estatisticos nos anos de 1998, 1999, 2000 e 2001. Dentro do mesmo periodo,
fez-se um levantamento de indicadores socioambientais da regido e dos
instrumentos de comando e controle pertinentes a Zona Costeira dos
Municipios da Regido das Baixadas Litoraneas, enfatizando o Municipio de
Saquarema.

¥

Abordagem participativa da comunidade

Etapa 1

Etapa 3

tatriz de conflitos de uso
apds a abertura da Bara
Franca

Etapa 2

LEVANTAMENTO DE
DADOS

1 Diagnostico socipeconSmico
2 Indicadores Ambientais

3 Instrumentos de comando e

N socioambiettais da
Zona Costelra

Plano de Acdo para os /
principais  problemas
T

controlke

Propostas de atividades
eCond micas sustantavels

Figura 2; Esquerra da metodokogia do trabalbo wisando elaborsr o Plano de A0, idenfificenco comfiios de uso e afividades sustentavets para a

zona costeira da Saguarema,

A Etapa 2 consistiu no levantamento dos problemas sécioambientais da
zona costeira de Saquarema e na elaboragdo do Plano de Agdo, para
solucionar os problemas mais abordados durante as reunides dos grupos
representativos da comunidade. E na Etapa 3 foram propostas atividades
econdmicas sustentaveis para o Municipio de Saquarema, juntamente com
a elaboragao da matriz de conflitos de uso das lagunas, apés a abertura da
Barra Franca(ligagao pereneda lagoacom omar).

Foi utilizada a abordagem participativa como método complementar de
suporte a montagem do Plano de Agéo para o Gerenciamento Integrado da
Zona Costeira, para a elaboragao da Matriz de interesse e conflitos de usos
apo6s a abertura da Barra Franca e para a proposi¢do de atividades
sustentaveis. As reunides regulares para apresentagéo dos resultados da
pesquisa foram feitas com os membros do Férum DELIS (Desenvolvimento
Local e Sustentado de Saquarema), forum bastante atuante e composto,
em sua maioria, por liderangas comunitérias. Estas reuniées foram o eixo
condutor no processo da abordagem participativa neste trabalho e se
realizaram nas Ultimas quartas-feiras a partir de agosto de 2002. O
processo participativo vem demonstrando a importancia da comunidade na
identificagdo de problemas e na busca e implementagao de propostas para
soluciona-los, de forma que os cidaddos se apropriem do seu
desenvolvimento (Petersen e Romano, 1999).

O presente estudo na Etapa 2 utilizou parte da metodologia aplicada no
Train-sea-coast aplicada no curso “Trocas e Inter-relagdes entre os
Sistemas Continentais e Oceénico adjacente - Rio de Janeiro” (Calliari et
al., 2000), infroduzindo na mesma a abordagem nparticipativa da
comunidade de Saquarema. Foi proposto um Plano de Acgéo para o

municipio de Saquarema da seguinte forma (Figura 3):

1. Realizagao de um levantamento dos atores do Municipio, principalmente
aqueles maisafeitos asquestdes socioambientais.

2. Listaram-se os problemas da Zona Costeira, sem ordem de prioridades,
tipificando-os conforme a ocorréncia (ocasional, freqiente), criticidade
(moderada, grave ou critico) e abrangéncia. (local, regional e nacional). O
estagio foi determinado pela gravidade e pela dimens&o do problema na
area de estudo. O estagio de prevencdo esta associado a uma futura
presséo, a que podera ser submetida determinada faixa da zona costeira,
principalmente aquelas pouco exploradas. O estagio de atenuagéo é
auferido quando o impacto ambiental ja existe, sendo uma das medidas, a
diminui¢do da presséo antropica sobre esta faixa. Finalmente, quando o
estagio & de compensacdo, a faixa da zona costeira ja esta bastante
degradada, sendo os projetos de compensagéo de danos ambientais a
melhor formade atuagéo.

3. Através de reuniées com os atores e dos levantamentos in situ, foram
ordenados os trés principais problemas mais criticos da Zona Costeira de
Saquarema.

4. Estabeleceram-se os objetivos especificos para solucioné-los, levando em
consideragdo a relagéo custo-beneficio para cada um dos problemas, de
modo a torna-las factiveis;

5. Foram propostas agbes pertinentes a gestéo da Zona Costeira. As agdes
adotadas pelo Poder Publico, em desacordo com a comunidade e aos
principios técnicos, foram questionadas no estudo e propostas correcdes;

6. Indicou-se a utilizag&o de ferramentas para as ag6es propostas;

7. Utilizaram-se indicadores para afericdo dos resultados das agdes



Propostas considerando-se aqueles que melhor se adaptam as
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particularicades da areade estudo.

Atores -
Abordagem
par bicipatva

tov

Principais problemas
elencados

»  PLANO DE ACAD

Objetivos especificos

.

Propostas de agfes

.

Ferramentas para
implementagdo das agdes

.

Indicadores de resultado

Figura & Bsoquema da metodalogia do Plara de Agaa visendo Gerenciamentn Infegrado da Zora Costeira para Saguarems

Para a Matriz de Conflitos de Uso para a Laguna de Saquarema foi utilizada
a metodologia com base em Diegues (2001) listando no eixo horizontal os
grupos de interesse (ex: agropecuaristas, pescadores, concessiondaria de
agua e esgotos, moradores do entorno etc.) e, no eixo vertical, os diversos
usos de um sistema lagunar (ex: pesca artesanal, pesca esportiva, esportes
nauticos, diluigdo de efluentes etc). Procurou-se estabelecer, para cada
grupo de interesse € para cada uso, as possiveis relagdes de interesse,
sendo estes classificados da seguinte forma: Interesses conflitivos, que
foram subdivididos em Importante (F1) e reduzidos (F0), nesta
classificagdo os conflitos de usos sao detectados e avaliados os graus de
relagdo; Interesses complementares (C), s&o aqueles que se somam e
Sem relagéo relevante (0), ndo ha uma correlagéo entre o grupo de
interesse e o uso.

Um modelo tedrico foi aplicado para comparar diferentes atividades
econdmicas através dos insumos oferecidos pelo municipio. Foi
considerado que a oferta de servios ou insumos (transporte, agua,
energia, etc.) como uma fungao inversa a dos seus custos, ou seja, quanto
maior a disponibilidade de um insumo e/ou servico que um municipio ou
regido puder ofertar menor sera seu custo para quem deles demandar.

Para as propostas de atividades econdmicas sustentaveis foi criado um
modelo tedrico de comparag&o, que consistiu em classificar, através de
sinais matematicos de adi¢ao e subtracéo, as maiores ou menores aptiddes
que possuem as atividades econdmicas propostas para o Municipio de
Saquarema. No eixo horizontal, foram listados dois ramos de atividades,
um de servicos e outro de atividades industrias que potencialmente
poderiam ser desenvolvidos na regido. No eixo vertical, foram listados os
insumos oferecidos e necessarios para desenvolvimento de atividades

econdmicas e osimpactos aomeio ambiente que estas atividades podem
exercer.

6.RESULTADOS E DISCUSSAQ

Na primeira etapa do trabalho concluiu-se que o Municipio de
Saquarema apresenta sérios problemas nas esferas econdmicas,
sociais e politicas, que por conseqiiéncia sdo os geradores dos
problemas ambientais. Em locais de baixa renda, antes dos problemas
ambientais, deve-se atentar para a pobreza e o melhoramento das
condigdes de vida das populagées. Desta forma utilizou-se o indice de
Qualidade Municipal - Caréncias, que é um indicador de segunda
geracdo, elaborado pela Fundagao Centro de Informagées e Dados do
Rio de Janeiro (CIDE, 2001), uma vez que contempla as interacdes de
outros indicadores relativos aos seguintes temas: saude; educagao;
habitagdo e saneamento; mercado de trabalho; comércio; seguranga;
transportes; comunicagdes; esporte, cultura e lazer; participagao
comunitaria e descentralizagio administrativa.

0 IQM-Caréncias informa que, quanto mais proximo dos 100 (cem)
pontos percentuais, mais caréncias relativas aos temas acima foram
detectadas no municipio; e quanto mais préximo de 0 (zero), melhor é a
sua qualidade de vida. Segundo este indice Saquarema se encontra na
26° posigao em relagdo aos 92 municipios do Estado, sendo seu indice
de 58,7 pontos percentuais. Os percentuais das caréncias dos
municipios fluminenses situam-se na faixa de 32,4, os de menor
caréncia, e 64,0, os de maior caréncia. Saquarema esta em terceiro
colocado dentre os municipios da Baixadas Litordneas com mais
caréncias (Tabela 1) (CIDE/IQM-Caréncias, 2001).

Tabela 1: Classiicacdo do IOM-CARENGIAS para os Municipios da Regido das Baixadas Litoraneas.

1 Silva Jardim ) i Fin Bonito &d.1
i Iguaba Grande 59,9 2 Armacdo de Buzios 526
K Saquarema 287 4 Araruama 51,0
4 Cachaoeiras de Macau LE G 110 Casimira de Abreu G010
G Fio das Ostras 664 11 Arraial do Cabo 45 49
£ S0 Pedroda Aldeia G4z 12 Cabio Frio 45 %

O Municipio de Saquarema encontra-se com grandes caréncias em
diversas areas do desenvolvimento humano. Este alto nivel de caréncias
poderainfluirde modo negativono tocante a atratividade de investimentos
capazes de promover o seu crescimento econdmico. As dificuldades para
superacdo destes problemas poderdo comprometer a inser¢do do
Municipio nos processos modernizantes, devido ao alto grau de
competitividade e qualidade requerido pelo mercado interno e
internacional.

Fundagdo CIDE, 200

N&o se deve perder o elo de ligagao entre as politicas ambientais e a questéo
social, 0 crescimento econdémico visando ao aumento da capacidade
produtiva de bens e servigos e do crescimento da forga de trabalho (Sandroni,
2000), respeitando as suas vocagdes naturais e a capacidade de suporte dos
seus ecossistemas. Numa regido como a do Municipio de Saquarema, € vital
para o combate & pobreza, mesmo em detrimento a politicas puramente
conservacionistas. E necessario definir vocagbes econémicas que resultem
no desenvolvimento do Municipio.
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Foram elencados 10 (dez) problemas ambientais, sem ordem de
prioridade, com vieses sociais € econdmicos na Zona Costeira do Municipio
(Quadro 1), ou seja, de abrangéncia local, através de pesquisas na
literatura, em reunibes com os atores, em imagens de satélites e em
constatagdes in situ,. Os problemas foram classificados pelo pesquisador,
conforme a freqliéncia de ocorréncia, freqliente ou ocasional e pelo grau de

criticidade, moderada, critica e grave, encontrados na area de estudo.
Nesta fase do trabalho, foram apresentados a liderangas locais os problemas
relacionados, sendo escolhido trés problemas considerados prioritérios.
Para execugao do Plano de Agao, os trés problemas prioritarios, que afetama
Zona Costeira do Municipio (Quadro 2) foram ordenados conforme o grau de
criticidade baseado no estéagio de degradacéo ambiental encontrado.

Quadro 1 Problamas venficados na Zona Costalrs doMundpio ga Saguanma

Belaan dos problemas Oenrrancia Crifidae
1 = 0 awvango desardenadn da ocupapdo wwhana; causado principalments, pel veraneio, frequents Cribca
2. Degespeit @ Faia Marginal de Frofecio das Lagoas; | frequentz Grave
3 - Bssoreamento das fagoas; | requentz ' Grave
4 - Falta Infra-ecstuura de saneamerto basica, | freqhents Crifica
£ — Falta de fistali zagio por parte dos dgdos dogovermo | frequents Grave
& - Circulagao Fdrica rechizida pela corstrugao da Porte do Grral (enfre & Lagoa de Forae | requents Flcer 2l
7- 'higflgﬁg'lg?‘dméﬂsé Fradicionais da comunidade pesquera para outas, [ Treqhents Moderada
& — Exploragio dos agiferas sublerraneas, | reqhents Criica
4 - Erosdo costelira provocada pelas iessacas nos logradouros 3 bera-mar, | ocasiona Moderada
10 — Desraspelto s dreas de protegdo amblertsl | frequents Grave
Cuadro 2: Froblemas priotitanios werficados na Zona Costera do Municipio de Saguarema

Retagao dos principals problemas Estagio de degradacao

1 — 0 avango desordenads da ooupagso whana Aenuacankompensacso

o — Falta de infra-estrubura de saneamento Menuagao

3 — Exploracdo aos aqliferos sublerranecs Prevencaoatenuacao

O estagio é determinado pela gravidade e pela dimens&o do problema na
area de estudo. O estagio de prevengéo esta associado a uma futura
pressao, a que podera ser submetida determinada faixa da zona costeira,
principalmente aquelas pouco exploradas. Encontra-se neste estagio os
aquiferos subterraneos das regides colinosas do Municipio, onde estao os
pogos artesianos para abastecimento de caminhdes pipas. O estagio de
atenuagéo é auferido quando o impacto ambiental ja existe, sendo uma das
medidas, a diminuigdo da pressao antropica sobre esta faixa, é caso da
expansdo urbana sobre a faixa de restinga pouco explorada e da falta de
infra-estrutura de saneamento. Finalmente, quando o estagio é de
compensagéo, a faixa da zona costeira ja esté bastante degradada, sendo
os projetos de compensagdo de danos ambientais a melhor forma de
atuaggo.

E muito importante que as comunidades identifiquem seus problemas e
implementem propostas para soluciona-los (Petersen e Romano, 1999).
Assim sendo, os resultados do Plano de Agao referente aos trés problemas
prioritarios apontados nas reuniées com as liderangas das comunidades
foram listados abaixo, com seus respectivos objetivos, as a¢des a serem
implementadas, as ferramentas de apoio as ages e os indicadores para o
alcance de seu sucesso:

Problema 1 Expansao Urbana Desordenada.

Objetivos Especificos

1 Elaboragdo de um Plano de Ordenamento Territorial - Plano Diretor

2 Proteger os remanescentes da Faixa deRestinga adjacente a costa;

3 Criar a Faixa Marginal de Protegdo para todo o Sistema Lagunar incluindo
as pequenaslagunas comoMarrecas, Jaconée Jacarepi;

4 Respeitar 0 zoneamento estabelecido no Plano de Gestéo para a APA de
Massambaba;

5 Determinar e minimizar os impactos de novos empreendimentos
imobilidrios nas areas de expans&o no municipio.

Acoes

1 Fomentar a criagdo dos conselhos municipais de meio ambiente e de
gerenciamento da Zona Costeira e a participagao efetiva nos comités de
gestéo das liderangas comunitarias ( todos os objetivos);

2 Pressionar o Legislativo e o Executivo para a implantagéo de um Plano
Diretor, que venha a dar suporte as legislagdes ambientais e de usos do
solo (objetivo 1);

3 Solicitar ao Estado, através de seus 6rgaos responsaveis, a demarcagao,
fiscalizagdo e monitoramento das areas de Faixa Marginal de Protegao das
Lagoas (objetivo 3);

4 Criar areas municipais de protegdo ambiental nos remanescentes de

vegetacdo natural(manguezais, nasmatas derestingas) (objetivo2 e3);

5 Estimular a comunidade no auxilio ao Estado na protegao e preservagao
da ReservaEcoldgica deJacarepia (objetivo3 e4);

6 Replantar a vegetagdo no entorno das lagoas e nas faixas de restinga
(objetivos 2 e3);

7 Inserir no Plano Diretor as areas demarcadas de FMP das Lagoas e outros
ecossistemas sensiveis como a restinga (objetivos 1,2, 3 e 4);

8 Obrigaros empreendedoresimobiliarios aapresentar estudosde impacto
ambiental e monitoramento dos novos loteamentos, mesmo em zonas
permitidas pelo Plano Diretor (objetivo 5);

9 Fazer o monitoramento das areas consideradas pela Lei Organica de
Preservagao Permanente e de Relevante Interesse Ecologico (objetivo 2, 3 e
4).

Ferramentas

1 Legislagdes atuais em vigor nasesferas Municipal, Estadual eFederal;

2 Campanhas educativas para populagao;

3 Audiéncias Publicaspara odesenvolvimento deprojetos epara oresultado
dos Estudos delmpacto Ambientaldos futuros empreendimentolmobiliarios;

4 Dados de imagens de satélites e aerofotogamétricos;

5 Incentivos fiscais, sobretudo para realizagdo de Estudos de Impacto
Ambiental e monitoramentos voluntarios.

Indicadores

1 Identificar o nimero de atores que participam das reunides dos comités de
gestdo do meio ambiente e do gerenciamento da ZonaCosteira;

2 Participagéo da comunidade aumento ou diminuicdo determinando sua
representatividade.

3 Quantificar o nimero ou o incremento de agdes ocorridas na Justica;

4 Verificar a presenca do Legislativo Municipal, quando se tratar de votacéo
detemasrelevante aoproblema.

5 Resultados do monitoramento das Areas de Preservacao Permanente e as
de Relevante Interesse Ecoldgico do Municipio segundo Lei Orgéanica
Municipal.

6 De Qualidade de Vida efou Desenvolvimento Humano aumento,
diminuicdo ou estabilidade dos assentamentos humanos no municipio,
evitando ocupagdesirregulares.

Problema2 - O alto grau de caréncia da infra-estrutura de saneamento
Objetivos Especificos

1 Implantar um sistema de coleta e tratamento do esgoto doméstico no
Municipio.

2 Implantar um programa de monitoramento da qualidade ambiental para



Bacia da Laguna de Saquarema.

Acgoes

1 Construgao de sistemas de coleta e tratamento de efluentes domésticos
em nivel terciario, atualmente os projetos sdo em nivel secundario. (objetivo
1)

2 Compatibilizar o ponto de descargas dos efluentes das estagdes de
tratamento com os estudos hidrodinamicos de circulagéo das aguas no
sistema lagunar. (objetivo 1)

3 Fazer os monitoramentos ambientais ja sugeridos no Estudo de Impacto
Ambiental para Abertura da Barra Franca. (objetivo 2)

4 Educag&o ambiental para a comunidade (objetivo 1)

Ferramentas

1 - Legislagdes atuais em vigor nas esferas Municipal, Estadual e Federal
que garantam a preservagao do meio ambiente e a qualidade de vida da
populagéo;

2 OCONAMA20 Classifica as aguas salinas, salobras e doces em classes
deuso.

3 Campanhas educativas junto a comunidade para esclarecimento dos
resultados dos monitoramentos

4 Criagdo de uma cartilha para o desenvolvimento sustentavel que atenda
apopulagéo e tire as suas dividas com relagéo aos aspectos ambientais do
municipio;

5 Edigéo de um livro técnico com a compilagéo dos resultados e discussdes
dos trabalhos académicos e cientificos recentemente publicados que
tratam da gestao ambiental do Municipio;

6 Modelos matematicos de dispersdo/diluicdo das plumas de
contaminantes entre os diferentes compartimentos do sistemalagunar

7 Contratoscom aconcessionaria deaguas.

Indicadores
1 Estabelecimento de indicadoresde monitoramento, conformea sugestéo
do EIA/RIMA da Abertura da Barra Franca (Wasserman, 2000), que devem
estar de acordo com as legislagdes vigentes.
1.1 Parametros Fisico-quimicos: Salinidade, temperatura,pH, Eh, TSS,
extingdodaluz;
1.2 Parametros Quimicos: Nitrato, nitrito, aménio, fésforo total dissolvido
e particulado, fosfato, nitrogénio total, carbono organico, sulfetos,
DBO, clorofila “a” e feopigmentos.
1.3 Parémetros Bacteriologicos: preferencialmente Escherichia coli, ou
entdo, coliformes fecais e totais;
1.4 Parametros Fisicos: Correntes, maré, batmetria e perfil de praia; e
1.5 Parametros Bioldgicos: ictiofauna e flora marginal, planctons e fauna
emgeral;
2 - De Qualidade de Vida efou Desenvolvimento Humano Percentual de
saneamento no Municipio;
3 Grau de satisfagdo da populagdo com a empresa concessionaria do
programa saneamento eabastecimento dedgua;

Problema 3 Exploragao inadequada dos aqiiiferos subterraneos
Objetivos especificos

1 Elaborar um Plano de Ordenamento Territorial - Plano Diretor,
considerando a disponibilidadede agua dosus-solo

2 Coibir a exploragdo em pogos de grande profundidade para fins
comerciais;

3 Nao conceder o Licenciamento para estes pogos até verificada a
natureza da exploragao;

4 Aumentar o nimero de tomadas de agua por parte da empresa
concessionaria junto aos “pipeiros”, de maneira a diminuir a presséo sobre
olengolfreatico

5 Elaborar um plano de monitoramento para verificar o rebaixamento do
lengol freatico nas areas onde ocorrem as exploragdes e regides de
influéncia.

Acoes

1 Construgao por parte da empresa concessionaria de novas tomadas de
agua; (objetivos 2e 4)

2 Melhorar a fiscalizag&o por parte das agencias e 6rgdos competentes;
(objetivo2)

3 Monitorar os pogos de baixa profundidade no entorno das fontes de
exploragéo dos aqiiferos; (objetivo 5)

4 realizar campanhas educativas para que a populagdo no adquira agua
sem ser garantida a qualidade pela empresa concessionaria; (objetivo 2)

5 realizar o cadastramento dos “pipeiros” pela Prefeitura em conjunto com
aempresa concessionaria; (objetivos 1e 2)

6 Criagdo de um selo que ateste a qualidade da &gua servida pelos
caminhdes pipas; (objetivo 2 e 3)

7 Monitoramento bacterioldgico da agua segundo a legislagdo brasileira
para potabilidade da agua (Portaria No. 1469 de 29 de dezembro de 2000);
(objetivo 1)

8 Estabelecimento da multas para os “ pipeiros” infratores. (objetivo 2)
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Ferramentas

1-Legislagdes atuais em vigor nas esferas Municipal, Estadual e Federal;

2 Campanhas educativas;

3 Construgdo de novas tomadas de aguas para os “pipeiros”;

4 Mapa atual de abrangéncia da rede de abastecimento;

5 Cadastro municipal dos “pipeiros” regulamentados;

6 Recomendagdesdo monitoramento realizado nas regiées noentorno da
captagéo dos pogos de grande profundidade;

7 Fiscalizagdo por parte dosorgaos ambientais.

Indicadores

1 De Qualidade de Vida e/ou Desenvolvimento Humano Percentual da
populagao que possui abastecimento de dgua pela rede no Municipio;

2 Percentualdos “pipeiros”que aderiramao cadastramento;

3 Resultado dascampanhas deesclarecimento apopulagao;

4 Indicadores sobre o nivel de rebaixamento do lengol nas zonas do entorno
das captagdes dos aqtiiferos subterraneos;

5 Indicadores bacterioldgicos e quimicos de potabiliadade para o
abastecimento daagua.

E possivel verificar que este Plano de Agéo relativo a expansao urbana
desordenada é um trabalho amplo, envolvendo uma série de atores sociais e
que, sobretudo, deve ser realizado de forma continua, para garantir a
protegdo e preservagdo do ambiente costeiro. A comunidade também
necessita ser orientada em termos de educacdo ambiental, para obter um
melhor conhecimento sobre as questdes de saneamento basico e contribuir
para evitar a exploragdo dos aquiferos subterraneos. A exploragdo dos
aquiferos subterraneos vem ocorrendo clandestinamente nas localidades de
Rio Seco, Madressilva e Bonsucesso, regido colinosa do Municipio de
Saquarema, para o abastecimento de caminhdes pipas que fornecem agua
para diversas localidades no Municipio que n&o recebem pela rede este
servigo. A Fundagéo Estadual de Engenharia do MeioAmbiente - FEEMA n&o
concede Licenga Ambiental para estes pogos uma vez que a Lei Estadual n®
3239, de 2 de agosto de 1999, que trata sobre os Recursos Hidricos
esclarece que, a outorga para uso das aguas é concedida para um
outorgante, que na regido em estudo é a empresa Aguas de Juturnaiba, ndo
podendo outro explora-la comercialmente.

Para a execugao do Plano de Agéo foram estabelecidas fases, para facilitar a
criacdo de grupos de trabalho entre os atores e parcerias com outras
instituigdes:

Primeira: Estabelecer os Grupos de Trabalhos por problemas elencados
através de parcerias com as Universidades e Institutos de Pesquisa;
Segunda: Criar um Mediador entre os Grupos de Trabalho e os Atores
(Comunidade e Poder Publico Municipal, Estadual e Federal);

Terceira: Os Grupos de Trabalhos devem estabelecer as metas fisicas e
financeiras para as agbes propugnadas consonantes aos objetivos
propostos;

Quarta: O Poder Publico Municipal deve realizar Projetos Especificos para
cada um dos problemas, em parceria com as Entidades representativas dos
Grupos de Trabalhos, de modo a angariar recursos financeiros e técnicos.
Alguns fatores que podem dificultar a realizagéo do Plano de Agdo também
foram identificados como:.

1 O nao-comprometimento dos Atores com o Plano de Agéo;

2 Ané&o-avaliacdo de cada fase da execugéo do Plano de Agéo por parte do
Poder Publico junto a comunidade.

3 Afigura do mediador ndo consegue fazer a inter-relagéo entre os Grupos
de Trabalhoe os Atores;

4 Campanhas educativas mal preparadas;

5 O néo-cumprimento dos Instrumentos de comando e controle existentes e
anao criagdode novos;

6 Anao-elaboragao de um Plano Diretor para o Municipio.

7 O célculo impreciso do valor dos investimentos relativos as Agbes
propugnadas.

8 Anao-identificagéo das Fontes de Recursos Financeiros para os Projetos
Especificos necessarios.

Devido & abertura da Barra Franca, uma matriz de conflitos de uso foi
realizada para demonstrar os conflitos de interesse no ambiente lagunar
(Quadro 3). Embora a abertura seja positiva no sentido do incremento do
potencial pesqueiro das lagunas, mudara sobremaneira as relagdes fisico-
quimicas, biolégicas e socioecondmicas da regido.

Esta matriz de conflito indica uma série de atividades no sistema lagunar com
interesses conflitantes, que poderdo ser gerados com a abertura da Barra
Franca. Sendo a vocagdo econémica da regido a pesca artesanal e o
ecoturismo, estas atividades sdo as mais importantes de serem afetadas pelo
desenvolvimento da regido, como, por exemplo, pelo aumento do despejo de
esgotos gerados pela cidade. Alguns conflitos ja foram observados apds a
abertura da Barra Franca, entre pescadores locais € imigrantes no ano de
2002, quando da pesca do camar&o.

Desenvolvimento de atividades econdmicas sustentaveis propostas neste
trabalho, ndo esta atrelado a soberania do consumo, gerador da degradagéo
dos recursos naturais devido a abordagem antropocéntrica utilitarista, e sim o
que busca a satisfagéo das necessidades humanas através da inter-relacéo
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da natureza com as atividades antrépicas, como propde a corrente de
pensamento da economia-ecoldgica (Constanza, 1997 apud Mota, 2001).
O Municipio de Saquarema tem sua vocagéo econdmica semelhante as
demais localidades do litoral da Regido das Baixadas Litoraneas.
Atualmente estas atividades encontram-se incipientes, sendo necessario
propor a comunidade, planos para que se tornem sustentaveis, de modo a
alcangarem o desenvolvimento econémico proposto acima. Estes planos
setoriais integrados devem propor mecanismos degeragdo de empregoe
renda que n&o objetivem somente o crescimento da pesca e 0 aumento do
numero de turistas, mas que resgatem a cultura, melhorem a condigdo de
cidaddos e que tragam aos pescadores e a populagéo residente, melhora
na qualidade de vida. Evitando o modelo de crescimento similar ao do
Municipio de Armagéo de Buzios, que incremenfou um wrismo sem
controle trazendo desigualdades sociais e degradagao ambiental.

Para avaliar as aptides e as vantagens comparativas, que mais se
compatibilizam ao Municipio de Saquarema, foi criada uma matriz de
atividades e insumos (Quadro 4 ). Neste modelo, foram empregadas as
vantagens comparativas ou aptiddes entre dois segmentos de atividades
econdmicas para o Municipio de Saquarema, o setor de servigos, incluindo
diversas modalidades de turismo e o setor industrial. Nao foi aplicada a
comparagdo entre municipios, pela necessidade de se realizar um
diagnéstico socioecondmico e socioambiental mais apurado do municipio a
ser comparado, oque fugiria aoescopo do trabalho.

Podemos verificar na matriz a aptidao natural do municipio para o setor de
servicos, pela baixa demanda de insumos que esta atividade necessita
para ser implementadae pelo baixoimpacto provocado aomeio ambiente,
ou seja, existe oferta de insumos suficiente para a execugdo de projetos
voltados ao turismo sustentavel/ecoturismo e ao turismo esportivo. Cabe
ressaltar que, para o desenvolvimento do turismo esportivo, que ocorre
anualmente na regido, existem problemas como a baixa qualificagéo da
mao-de-obra local e a deficiéncia nos servicos de comunicagéo,
principalmente quando da realizagdo de eventos esportivos, como
campeonatos de surfe de vélei. Devido as deficiéncias na infra-estrutura de
abastecimento de 4gua e energia, aliado aos impactos consideraveis que
causam ao meio ambiente, o turismo de massa ndo devera ser o objetivo
principal dosplanos deturismo parao municipio.

Pelo modelo o turismo sustentavel e o esportivo sdo os que melhor se
adaptam as condigdes naturais da regido. Porém, ndo basta a vocagao
turistica para esta atividade tornar-se sustentavel; exigird também a
incorporagéo de novos principios e valores éticos (Irving e Azevedo, 2002)
que, no caso de Saquarema, ndo estdo incorporados a cultura local, até
porque, 0 municipio ainda depende economicamente do veraneio para
sobreviver. Apesar da baixa oferta para o abastecimento de agua, energia,

vias de acesso e comunicagao, essenciais em qualquer processo industrial, 0
municipio possui um potencial para pequenas indUstrias de doces e
compotas e de derivados de leite, face a disponibilidade de matéria prima
local, porém o impacto ao meio ambiente seria elevado.

7.CONSIDERAGOES FINAIS

Poucos sdo os ecossistemas aquaticos continentais do Brasil que possuem
tantas possibilidades de uso multiplo como as lagunas costeiras, mas que
podem ser também incluidas como os ecossistemas mais submetidos aos
impactos antropicos (Esteves, 1998). Desta forma, o0 zoneamento dos usos
do sistema lagunar e oceénico adjacente de Saquarema é uma importante
medida para dirimir os conflitos que ocorrem e venham a ocorrer nestes
ecossistemas, garantindo a conservagdo destes ambientes pela
permanéncia das atividades que saibam respeitar os modos e costumes
tradicionais da populagéo.

A participagdo da comunidade no desenvolvimento do presente estudo foi de
extrema importancia, ndo apenas para identificar os problemas ambientais
observados em Saquarema, mas principalmente na construgao de Planos de
Agéo para o desenvolvimento da regido. A construgdo de propostas de
atividades sustentaveis é a etapa prioritaria nos planos para as Zonas
Costeiras onde o veraneio esta estabelecido, sendo o principal gerador de
emprego. Um novo modelo de desenvolvimento local necessita ser
construido visando a atender as necessidades e os anseios da comunidade,
na geragdo renda e emprego respeitando as vocagdes naturais, sem
acarretar mais danos ao meio ambiente e a cultura local.

E importante frisar que a execugdo do Plano de Ago para a Zona Costeira
esta na esfera do Poder Publico e a contribuigdo deste trabalho é ordenar
metodologicamente osobjetivos, asagdes propugnadas,as ferramentasque
podem ser aplicadas, os atores sociais e os indicadores de resultados para
resolugdo dos problemas elencados. Algumas das agdes propugnadas
estdo, em parte, sendo praticadas pelo Poder Plblico vigente em
Saquarema, porém a efetiva execugdo deste Plano se daré a partir da
presséo dos atores sociais.
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Quadin 3. Matiz de sorfifios mostatde o5 gaus de remgies onflfres dos disersos usos do sistema Bownar do Muricipio de Saquarema.
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GESTAD COSTEIRA INTEG RADA ESPECIAL: HANGUEZAIS BRASILEIRDS, GERAGAD DE CONHECIMENTO E SUA
ADEQUADA DWULGAGAD: ELO FUNDAMENTAL PARA O GERENCIAKM ENTO COSTEIROD INTEGRADD.

Mro Luiz Games Soares !

0z manguezais 530 ecossistemas costeims tipicos de reides tropicaiz & subfropicaiz. Mo Brazl oz manguezais ocotrem ao londo de
praticamente todo o ltoral e stendendo-ze desde 0 estado de Sarta Catanna até o exdremo norte do pais, no Amapa. Aalta plasticidade obzerada
has espéoies de mangue azsociada 3 ampla distibuicio geogiafica desse ecossigtera no tenitdrio nacional, ocupando regifes cotn grandes
diferencas nas caractersticas ambientais (zobretudo geoldgicas, geomorfoldgicas, climéticas e oceanogrdficas), faz com que o mesmo
ecosziztema ze apresente de forma estruturalmente vanawel ao longo do toral brazileiro. Mo entanto, & importante destacarmoz, que a esze
ezpectrn ammbiental ao qual o2 manguezaiz brazileims estdo submetidos, sobrepdem-ze variahilidades e peculiaridades regionaiz nos setores
econdmico, social, politico & cultural. O copjunto de todaz eszas Sandwveis” nos demonstia a impozsibilidade de tratarmos 0z no 508 Manguezaiz
de forma (nica & homogénea, principalmente quando inzerimos o mesmo no contexdo do Gerenciamento Costeiro Integrado, onde "wanaweis”
ecohdmicas, zociaiz, culturaiz e polificas exercerm um importante papel, a0 sacarmos o ecozsizte ma de uma vizdo meramente ecoldgica, do ponto
de izt académico.

Apezarde seudestague, o ecossistema manguezal ainda sofre com o dezcaszo de diversos seqmentos denozsa sociedade, o gual se reflete nas
formas de uzo ndo zustentavel obzervadaz ao longo de todo nozso litoral; nas diferentes formas de destruicBo do ecossisterna; na falta de
cohscientizacio da sociedade como um todo & no descazo e conivneia do poder pdbliconas diferentes esferas federal, estadual e municipal),
fogue serefere 3 consermcio do ecossisterma e suautilizacio socialments just

Pzzim zendo, &fundamental o maior envolvimento da comunidade académica naz guestie s que envolvem o ecoszizte ma manguezal, no dmbito
do Gerenciaments Costeira Integrade . Ezza necessidade fica wisihvel, a0 analizarmos o nivel de conheciments acerca desze ecoszistema no
Brazil, o que ze refere 3 divulgacio doz resultados de pesguizas cientificas, bem como da wilizagdo dos mezmos pelos setores respons duels
pelz gestdo ambiental no teritdio nacional, nas unidades da federagfo e nos possos municipios: Bm outras palawas, ze porumlado alguns
grupos de pesguiza produzem conhecimentos de alto nivel, 0z quaiz 530 amplamente diulgados, por outro lado warios estudos tém zeus
resultados divulaados de forma restits ouinadequada, muites vezes sob a forma de relaténos, diszedacies teses ouem publicactes de cardter
regional. Emambos oz cazozo conhecimento gerado pelosgnipoz de pesguiza atinge de formalenta ou inade quada oz setores responzaveiz pela
gestio ambiental, ou parterem resultados divulgados apenaz em revistas de cardter internacional (hommalmente em inglés) oy porterem seus
resuftados divulyado 2 de formainadeguada.

Ciente deszagdificuldadesa revista Gerenciamento Costeiro Integrado decidiv dedicar umnimero especial ao ecossisterma manguezal, que serd
editado peloz profeszorez Mano Luiz Gomez Soares [Lhiversidade do Estado do Rio de Janeiro) & Minica Maria Pereira Tognella-De-Rosa
[Uhiversidade do Wale do fajai) . O consite para que artigos fozsem submefidos foi amplamernte divilyado noz centros de pesguiza e enzsino do
Brazil. Dezza forma abrimos a possibilidade de uma difusio mais eficaz dos resultados exdatentes sobre o5 manguezaiz brasileiros, permitindo
que fanto grupoz conzolidados e tradicionais na pesquiza acerca dezsze ecozsiztema, como grupos emergentes e de relevincia regional
aprezentern seus dados erm umma publicacio que busca manterum elo entre 3 geragiodo conhecimento cientfico e sua aplicagBoembeneficio da
gociedade. Anecessidade detal weiculo em cardternacional ficou esidente ao termos a sati shgdode receber num primeiro momento maizde uma
centenade propostaz de artigoz, onundos detodaz az regides do Brazil, de grupos de pesquiza conzolidadose emerngentez e comabondagensz az
maisdiverzas.

Miden de Exudos em hianguezaiz, Departarmernto de Oceanogafia - Universidade do Estado do Fio de Janeino, Fua 530 Francizsn ¥awer, 524 - zala 4019-E.
haracand, Fio de.Janeir - Rl
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AGENDA AMBIENTAL PORTUARIA: A COMPETITIVIDADE DOS PORTOS E A NEGOCIAGAO DE CONFLITOS

PORT ENVIRONMENTAL AGENDA: THE COMPETITIVENESS OF PORTS AND THE NEGOTIATION OF
CONFLICTS

[CARO CUNHA

RESUMO: O trabalho apresenta uma andlise da Gestdo Ambiental
Portudria, frente aos conflitos que a atividade portuaria produz no ambiente
em que se insere. Aponta as vantagens compeftivas dos portos ao
considerarem, de forma correta, a questdo ambiental. O texto analise o
problema dos portos em estabelecerem agdes de gestdo com
conformidade ambiental e propde uma discussdo sobre a Agenda
Ambiental Portuéria Local.

PALAVRAS-CHAVE: Agenda Ambiental Portuaria, competitividade,
estratégias de gestao.

ABSTRACT: The work presents an analysis of the Port Environment
Management, facing the conflicts that the port activity causes to the
environment where it is present. It points out the competitive advantages of
ports when considering, in a correct way, the environmental matter. The text
analyses the problem of the ports in establishing management actions with
environmental accordance and proposes a discussion about the Local Port
Environmental Agenda.

KEY-WORDS: Port Environmental Agenda, competitiveness, management
strategies.

1.GESTAO PORTUARIA E CONFLITO AMBIENTAL

As atividades portudrias estéo na origem de amplas transformagdes dos
ambientes regionais, e carregam constantemente vasto potencial de
impactos. As dragagens e a disposi¢do dos materiais dragados somam-se
neste rol a acidentes ambientais com derramamento de produtos; geragdo
de residuos solidos; contaminagdes por lavagens de embarcagdes e
drenagens de instalagdes; introdugdo de organismos exoticos nocivos
embarcados em outras partes do Planeta, nas 4guas de lastro dos navios;
langamento de efluentes liquidos e gasosos. Projetos de expanséo de
instalagdes portudrias acarretam alteragbes na dindmica costeira,
induzindo processos erosivos e alteragdes na linha de costa; supresséo de
manguezais e outros ecossistemas costeiros; aterros, dragagens,
alteragdes na paisagem, comprometimento de outros usos dos recursos
ambientais, como turismo, pesca, transporte local (CIRM, 1998; Porto e
Teixeira, 2002).

O papel dos portos na dindmica territorial vai mais além. Os portos saa infra-
estruturas estruturantes, como assinala Barragan (1995): por seu papel de
elos entre circuitos econdmicos desenrolados no interior do territorio e
fluxos comerciais externos concretizados através do transporte maritimo,
determinam a (re) configuragéo de malhas territoriais, articulando-se a
outros modais de transporte e regides produtivas. Em areas portuarias, os
usos das aguas estdo na base da dinamica territorial, assumindo papel
central na vida das cidades portuarias, desafiadas pelas mudancgas
produtivas e tecnolégicas dos portos a redesenharem-se e reinventarem-
se como paisagem, espago urbano, meio de sobrevivéncia e socializagao,
lugar com identidade propria na rede global (Ferreira e Castro, 1999;
Meyer,1999). Historicamente, as cidades portuarias alternam ciclos de
maior e menor integragdo com seus portos , ora deles vivendo, ora
sobrevivendoaeles.

Arelagéo do porto com o meio fisico também muda na histéria. Espagos de
4guas calmas e abrigadas, em certas eras ideais para abrigar as estruturas
de carga e descarga, podem tornar-se limitados para os novos navios de
grande calado.

A politica ambiental brasileira tardou em reconhecer a importancia dos
portos como fenémenos de modificagdo dos ambientes regionais. A agenda
ambiental portudria data de 1998, articulando as areas de meio ambiente e
transportes através das politicas de Gerenciamento Costeiro e de
modernizagdo dos portos (CIRM, 1998). Esta Agenda propde o
desenvolvimento de um modelo de gestdo ambiental portuaria pautado nas
politicas de meio ambiente, recursos do mar e recursos hidricos,
orientando-se ainda pelas convengdes internacionais e pelo Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro. As propostas de ampliagdo dos
portos devem compatibilizar-se com o zoneamento ecolégico-econdmico
da costa, e os Planos de Desenvolvimento e Zoneamento devem ser
concebidos de acordo com os Planos Diretores municipais e propostas de
revitalizag&o de areas portuarias.

O desafio que se coloca para ambos os lados € a construgdo de
procedimentos sobre novas bases sustentaveis. A sustentabilidade, como

propde Sachs, vai além da dimensdo ambiental. Deve apoiar-se na
sustentabilidade social, a propria finalidade do desenvolvimento; ter como
corolario uma sustentabilidade cultural; uma distribuicéo territorial
equilibrada das atividades humanas; e contemplar a necessidade da
sustentabilidade econémica (Sachs, 2002). Desenvolvimento sustentavel,
ou ecodesenvolvimento, para este autor € um caminho mais préximo se for
possivel construir uma gestao negociada e contratual dos recursos, capaz de
equacionar os confitos que surgem.

Os conflitos sécio-ambientais podem ser entendidos como disputas entre
grupos sociais derivadas dos distintos tipos de relagées por eles mantidas
com seu meio natural. Ha trés dimensdes basicas a serem consideradas no
entendimento e na andlise destes conflitos: o mundo biofisico e os ciclos
naturais, o mundo humano e suas estruturas sociais, e o relacionamento
dinamico, interdependente, entre estes dois mundos. Ocorrem conflitos pelo
controle dos recursosnaturais, conflitos derivadosdos impactos ambientaise
sociais decorrentes de determinados usos, e também aqueles ligados aos
usos e apropriacdes dos conhecimentos ambientais (Little, 2001).

A importancia do campo de conflitos ambientais para as atividades
empresariais € reconhecida na visdo da empresa pela teoria dos
stakeholders. Estratégias ambientais empresariais sdo analisadas pelo
prisma da negociagéo com diferentes grupos de interesses, que sofrem a
influéncia e por sua vez podem influenciar o campo de atividades das
empresas, questionando ou contribuindo para consolidar sua legitimidade
(Andrade, 2000).

Séo freqlientes as abordagens que reconhecem o conflito ambiental como
algo a ser encarado como prioridade pela politica ambiental brasileira, um
campo onde é fundamental avangar para um estagio de gestéo negociada
(Leis, 1999).

A negociacdo é apontada justamente como via para operacionalizar o
conceito de desenvolvimento sustentavel, através da construgéo de
consensos em torno de planos que incorporem progressivamente 0s
requisitos ambientais, na proposta do Programa Internacional de
Gerenciamento da Sustentabilidade, da Sustainability Challenge
Foundation. Para trabalhar o obstaculo da falta de habilidades de
negociagao, este Programa traz a abordagem dos ganhos matuos, ancorada
na experiéncia do Consensus Building Institute, mantido pelo Massachussets
Institute of Technology e pela Harvard Low School.

A abordagem dos ganhos mutuos propde construir jogos em que todos
podem ganhar, o que se torna possivel desde que cada ator desenvolva a
capacidade de colocar-se no lugar do outro, entendendo suas motivagoes e
necessidades. Um primeiro passo neste processo de facilitagdo é a
identificacdo de todos os atores que devem participar das negociagdes,
evitando-se deixar de fora do processo interesses de peso. A observagéo
dos diversos atores que integram o campo dos conflitos deve permitir a
construcdo de uma matriz com os resultados ideais e os minimos aceitaveis
para cada um, de forma a permitir a antevisio de possiveis pautas de
entendimento. A dinmica de construgdo de consensos pode ser facilitada
por articulagdes entre os jogadores, compondo blocos de interesses em torno
de conjuntos de metas comuns. Nessa construgdo, deve-se evitar a
contraposigéo de diferentes valores pessoais, deslocando-se sempre as
discussdes para o campo das questdes praticas . Nesse sentido, o mediador
ou facilitador deve ter habilidades especificas, incluindo-se a organizagao de
uma pauta de debates que promova consensos parciais, gerando atitudes
mais confiantes e menos agressivas, de forma a permitir que as grandes
questdes de fundo possam entdo ser enfrentadas, de forma cooperativa
(Susskind & Field, 1997 ; Susskind et al., 2000).

Quando aborda a negociagao para construir o ecodesenvolvimento, Sachs
(2002) lembra da importancia de aproveitar os sistemas tradicionais de
gestdo dos recursos. Nesta mesma linha, Ostrom e MacKean (2001) vao
buscar nas sociedades tradicionais exemplos de mecanismos de deciséo
sobre recursos de uso comum, ou recursos de propriedade compartilhada,
conjuntos de cuja indivisibilidade dependem os servigos por eles prestados
as sociedades humanas, como florestas que recarregam mananciais, ou
mares cujas condi¢cdes de qualidade permitem a renovacéo de cardumes
essenciais ao sustento de certos grupos humanos.

Para estas autoras, as sociedades modernas deveriam reconhecer que a
propriedade privada de determinados bens, longe de se contrapor a regras
de prudéncia ecolégica que representam limites ao uso de certos recursos,

N\

<
(a4
<
2
o
o
(a1
=
I—
=z
—
om
=
>
<
(o)
4
Ll
O
X

34




”

<
o
<
P
o
o
o.
=
[
Z
—
=
<
()]
z
Ll
)
<

35

SAQO PAULO - BRASIL

encontra complementaridade na existéncia de recursos de propriedade
compartilhada, em relagao aos quais o Unico uso racional é aquele definido
coletivamente, com parametros que mantém a integridade do patriménio
comum. Um zoneamento urbano é um exemplo de gestdo em que
procedimentos modernos se aproximam desta racionalidade tradicional,
exercida de forma social e negociada entre membros de uma comunidade
ou regido.

2. METODOLOGIA

Este trabalho aproveita os primeiros resultados de trabalho de pesquisa em
curso, em projeto na modalidade Politicas Publicas de auxilios pesquisa da
agéncia paulista de fomento a pesquisa, FAPESP. A dindmica proposta
para os trabalhos visa subsidiar a incorporagdo de negociagéo de conflitos
no processo de gestdo ambiental. Aadequacéo da abordagem dos ganhos
mUtuos para negociagdo ambiental em nossa realidade, o levantamento e
analise das politicasambientais incidentes naregi@o, os comportamentos
dos diferentes atores, sdo temas cujo estudo se fara mediante observagao
participante, em especial nas dinamicas de oficinas de sustentabilidade e
oficinas de capacitagdo em negociacdo ambiental, com utilizagao de jogos
de simulagdo de conflitos. Levantamentos complementares utilizam
entrevistas com pessoal de agéncias governamentais de meio ambiente,
segmentos com responsabilidade gerencial na atividade portudria, setores
da comunidade, autoridades locais; bem como estudo de documentos e
relatdrios técnicos, e acompanhamento de imprensa regional. A fim de
balizar e fornecer subsidios aos atores locais, sdo pesquisadas
experiéncias de gestdo ambiental em outros portos brasileiros naquilo que
diz respeito a implantagéo de agendasambientais locais.

Os resultados apresentados neste artigo representam fase exploratéria da
pesquisa, e resultam de registros obtidos em atividades de discussdo com
diferentes atores, promovidas pela equipe de pesquisa em colaboragéo
com a autoridade portuaria de Santos e a agéncia de controle ambiental,
como parte do trabalho de discussdo da agenda ambiental para este
importante porto brasileiro.

3. AGENDA AMBIENTAL PORTUARIA LOCAL: O MEIO AMBIENTE

COMO VANTAGEM COMPETITIVA PARA OS PORTOS BRASILEIROS

A construgao de mecanismos adequados de gestao ambiental em relagéo

as atividades portuarias no Brasil € uma meta que se enquadra no conceito

mais amplo de transporte ambientalmente sustentavel, ou seja ...

“transporte que ndo coloque em risco a salde publica ou ecossistemas e

que atenda as necessidades de mobilidade de forma consistente com (a) o

uso de recursos renovaveis em niveis abaixo de suas taxas de regeneragéo

e (b) o uso de recursos ndo renovaveis em niveis abaixo do

desenvolvimento de substitutos renovaveis” (Politica Ambiental do

Ministério dos Transportes, adotando definigdo da OCDE).

Nessa perspectiva, o objetivo geral de adequar o subsetor portuario aos

novos parametros ambientais vigentes no pais se desdobra em objetivos

especificos:

o promover o controle ambiental da atividade portuaria

 inserir as atividades portuarias no &mbito do gerenciamento costeiro

o implementar unidades de gerenciamento ambiental nos portos
organizados

o implementar os setores de gerenciamento ambiental nas instalagtes
portuarias fora do porto organizado

o regulamentar os procedimentos da operagéo portuaria, adequando-os
aos padrdes ambientais

e capacitar recursos humanos para a gestao ambiental portuéria.

A idéia de uma politica sustentdvel de transportes, com seus

desdobramentos para a area portudria, representa a aproximagao deste

setor com a nova perspectiva de gestdo em que a incorporagdo das

questdes ambientais é entendida como uma necessidade para 0 mundo

dos negocios, e como um horizonte para construcdo de vantagens

competitivas diante de novos ambientes caracterizados pela ascensao

deste tema.

A modernizagao dos portos brasileiros traz a realidade da competigdo para

este campo de atividade econdmica, redefinindo sua articulagdo com os

demais elos das cadeias logisticas. Num contexto de crescente integragao

das economias e processos produtivos, e conseqliente aumento dos

volumes e velocidades dos fluxos de bens entre diferentes lugares, a

qualidade ambiental, desafio posto de forma definitiva para o campo

empresarial, torna-se tema essencial também para os portos.

4, SISTEMAS DE GESTAO AMBIENTAL EMPRESARIAL E 0S
REQUISITOS DE CONFORMIDADE

Para o Diretor do Sindicato de empresas operadoras portuarias de Santos,
Carlos Magano, ha trés grandes conveniéncias em implantar um sistema de
gestdo ambiental: n&o ficar suscetivel a processos de Responsabilidade
Civil; conseguir facilidades em 6rgdos de desenvolvimento; e conseguir
atender a regulamentagdes cada vez mais rigidas (Magano, 2004).

Adicionalmente, a empresa obtém redug&o de custos através da prevencéo e
analise de ameagas de origem ambiental; da economia de recursos
utilizados; e pela minimizagdo da geragao e disposicéo de residuos. Em
relagdo ao mercado, a empresa se beneficia com a certificagdo ambiental,
com a melhoria de sua imagem institucional e com a redugéo de riscos de
envolvimento compassivos ambientais (Pompéia, 2004).

Aimplantagao de sistemas de gestdo ambiental e a busca da certificagdo séo
iniciativas voluntarias das empresas, que atendem a normas desenvolvidas
com a participagdo das mesmas, através dos comités nacionais e
internacionais. No caso dos portos brasileiros, a Agenda Ambiental Portuaria
estabeleceu a certificagdo das operadoras como um objetivoa ser promovido
pelas unidades de gestdo ambiental das autoridades portuarias.

Como ¢é bem sabido, a conformidade legal &€ um requisito basico do sistema
de gestdo ambiental, que sera verificado a cada rodada periddica de auditoria
do processo. Trata-se de umacondigao necessaria, aindaque no suficiente
ao longo do tempo, quando a evolugdo do processo de melhoria continua
estabelecera metas que podem vir a ultrapassar o estrito atendimento a
normas epadrdes dalegislacédo ambiental.

Assim, embora escapando do universo dos regulamentos fundados na
legislacdo ambiental, as normas do processo de certificagdo ambiental
geram a demandapela conformidade com estes mesmos regulamentos. As
atividades portudrias, para obterem certificacdo, devem estar regularizadas
junto aos 6rgdos ambientais governamentais.

Embora as certificagdes de cada empresa se relacionem aos seus proprios
sistemas de gestao, estes guardam interfaces com a situag&o geral de cada
porto, inclusive em relagdo a possiveis solugdes conjuntas para
determinados temas, como a disposigao de residuos, ou o gerenciamento de
riscos. Da mesma forma, investimentos em infra-estrutura, de interesse
geral, como obras de dragagem ou novos acessos, dependem da aprovagao
por parte dos 6rgéos ambientais.

5.0 GARGALO DA CONFORMIDADE AMBIENTAL DOS PORTOS

A preocupagdo do Governo Federal com a ampliagéo das exportagdes
brasileiras levou a priorizagdo de 11 portos elegidos para receberem
investimentos em algum tipo de infra-estrutura. Este plano recebeu a
denominagéo de Agenda Portos.

Analisando as interagdes entre a Agenda Portos e a Area Ambiental (cf.
registro de margo de 2005), dos 11 portos priorizados, 9 estdo em situagéo de
ndo conformidade em relagdo & seguranca ambiental (licenciamento
ambiental eplanos deemergéncia). Quantoa gestdode residuos(dragagem
e passivos ambientais), 10 destes portos estdo em situagdo de nado
conformidade.

As dificuldades de regularizagéo das atividades portuarias em relagéo aos
parametros ambientais s@o conseqliéncia ndo apenas da auséncia historica
das preocupac8es ambientais por parte de gestores e operadores destas
atividades. Devem ser igualmente reconhecidas e postas em pauta as
limitagdes da politica ambiental publica em seu atual estagio de evolugao no
pais, limitagdes estas tanto mais relevantes quanto se trata de administrar
situagdes e atividades pré-existentes, que ndo passaram por licenciamentos
prévios. Estas dificuldades se ampliam quando é o caso, tipico dos portos, de
administrar transformagdes multiplas e complexas em ambientes regionais
naturais e construidos, diversificados, o que esbarra geralmente na auséncia
de politicas ambientais integradas e abrangentes em escalas regionais.
Nestes casos, o enquadramento ambiental das praticas produtivas
apresenta impasses que representam dificuldades gerenciais pelo lado dos
6rgdos ambientais e pelo lado dos empreendedores econémicos, sendo
interesse de ambas as partes encontrar vias para operacionalizar este
enquadramento que em geral s6 poderd se dar de forma gradual e
progressiva.

A ameaga que surge para agentes econdémicos e pessoal dos 6rgaos
ambientais é o contexto de conflito ambiental, em que diferentes segmentos
das sociedades regionais tém interesses legitimos relacionados & busca de
melhor qualidade ambiental, pressionando por soluges nesse sentido. Num
ambiente marcado pela diretriz legal do acesso ainformagao e a participagéo
nos processos decisorios em aspectos ambientais, mas também pela falta de
mecanismos e de uma cultura de construgéo de entendimentos em situagdes
de conflitos entre mdltiplos atores, as decisdes refugiam-se na letra da lei,
cuja concepcédo, embora abrangente, ndo esgota as possibilidades dos
desafios a gestdo de situagdes de fato, relacionadas a agdes
transformadoras do ambiente forjadas em periodo histérico em que as
prudéncias ambientais eram fator alheio a racionalidade econdmica que
norteava os projetos de desenvolvimento.

Recentemente, a discusséo dentro do Conselho Estadual de Meio Ambiente
do pedido de licenciamento para a dragagem do Canal de Piagaguera,
acesso para o porto da Cosipa, foi barrada por medida judicial de iniciativa do
Ministério Publico, cujos representantes ndo estavam satisfeitos com os
procedimentos relativos a obtengao da licenga prévia. Um fato como esse
ilustra o contexto que aqui se busca desenhar.

O ambiente de conflito, ensejando o temor em relagdo a movimentos que



desagliem em acdes judiciais e de responsabilidade, leva os decisores a
guiarem-se pelos parametros estritos da lei. O que deve ser examinado em
profundidade é: por que o estrito cumprimento da lei ambiental ndo resolve
por si s6 estas situagdes de fato?

6. QUEM DA AS LICENGAS AMBIENTAIS? CENARIO DE CONFLITOS
AMBIENTAIS, E AS LIMITAGOES DA POLITICA AMBIENTAL NA ZONA
COSTEIRA.

A politica ambiental brasileira ja ndo vive o tempo do comando e controle
exercido por 6rgéos governamentais, puramente. Pelo lado das empresas,
ha uma enorme multiplicagéo de modelos de gestdo pré-ativos, em que a
certificagdo ambiental € apenas o passo inicial. O terceiro pélo das
decisdes, o conjunto das entidades da sociedade civil, dispde de varios
canais de influéncia, podendo no limite contar com o respaldo do Ministério
Publico sempre que se suponha que direitos n&o tenham sido garantidos.
Essa configuragéo leva a idéia de que hoje, quem da as licengas ambientais
no Brasil éa sociedade (Almeida,2002).

Em relagdo as atividades portuarias, podem ser destacados alguns
aspectos centrais para analisar a dindmica de conflitos ambientais, alguns
deles comuns a outros ramos de atividades.

Boa parte destes fatores de conflito se relacionam ao desempenho das
agéncias ambientais, sendo o mais visivel, hoje, o relativo aos
licenciamentos ambientais e seu tempo de tramitagéo.

Reconhecidamente, a burocracia brasileira de meio ambiente vem sendo
construida pela instituicdo de sucessivas burocracias especializadas, por
vezes superpostas em seu campo de competéncias legais. A meta de uma
atuagéo integrada vem sendo perseguida, tendo como marcos centrais a
constituicdo do IBAMA, do Ministério do Meio Ambiente, a lei do SNUC
sistema nacional de unidades de conservagao, ou a Resolugao 237. Entre
Uni&o e estados, sdo diversos drgaos com histdrias, filiagdes institucionais
e culturas técnicas muito diferentes. Mas é forgoso reconhecer que de
forma geral ndo ha uma politca ambiental integrada, em que os
instrumentos de gestdo disponiveis em nossa ordem juridica  sejam
utilizados articuladamente. A desarticulagdo é o padrdo geral entre
diferentes agéncias; mesmo dentro das agéncias, entre seus diferentes
setores, é raro encontrar, por exemplo, acdes de controle sendo
direcionadas e executadas tendo como orientagdo o planejamento
ambiental; utilizando como instrumento auxiliar a educagdo ambiental, e
recebendo o feed back do monitoramento.

Dos instrumentos de gestéo disponiveis, o mais utilizado e mais visivel é o
controle. E também o mais conflitivo. O planejamento ambiental parte de
uma dada realidade e propde metas; nesse sentido, incorpora a ndo
conformidade e coloca a perspectiva de seu enquadramento. O controle
trata de enquadrar as atividades nas normas e padrdes existentes,
podendo recorrer, como j& comentado, a TACs, com os limites deste
instrumento.

Portos lidam no dia a dia com grande nimero de agéncias de controle.
Controles de poluigdo, controles de desmatamento, controles de usos de
recursos naturais, unidades de conservagao terrestres e eventualmente
marinhas, bens culturais protegidos, sistemas de recursos hidricos,
vigilancia sanitaria, e cada ramo por vezes unindo (?) esferas federal,
estadual e municipal. Sendo a gestdo ambiental portuéria um novo campo
de atuaco, a perplexidade dos atores econdémicos se soma a perplexidade
dos agentes encarregados de controles para os quais as agéncias e as
equipes estdo despreparadas e ndo equipadas.

As diferengas gerenciais entre as agéncias ambientais de controle, quando
ocorrem entre diferentes estados brasileiros, podem inclusive tornar-se
fator de competicéo perversa, na possibilidade de pratica de tarifas mais
vantajosas por parte de portos dos quais ndo é exigido o mesmo padrédo de
controle de outra regido.

Dificuldades que ja eram sentidas em outros tipos de empreendimentos
tornam-se mais agudas no licenciamento de atividades portuarias. Um EIA-
RIMA de ampliagdo portuéria em regido de conurbagéo localizada em
espago de estuario € um bom exemplo. De um lado, a area de avaliagao de
impactos do 6rgao licenciador se ressente da dificuldade em avaliar caso a
caso as propostas de ampliagéo, cada novo terminal proposto, pois & 6bvio
que se desenha um conjunto de impactos na articulagéo do novo conjunto
de empreendimentos, que supera em muito o impacto especifico de cada
terminal. Do lado dos empreendedores, e da autoridade portudria, sente-se
falta de um planejamento territorial prévio por parte da agéncia ambiental,
que estabeleca as possibilidades de expansdo dentro das quais o porto
orientara os projetos especificos. Diretrizes ! clama um lado; diretrizes !
clama o outro lado.

Passivos ambientais acumulados no tempo, que muitas vezes ndo séo da
exclusiva ou principal responsabilidade dos portos, sdo focos para
impasses decisérios. Sdo custos herdados do passado, externalidades que
agora desafiam asua internalizagao epara tanto demandaminvestimentos
que fazem falta para a expansao dos negécios.

O terceiro pélo decisdrio, o leque de entidades da sociedade civil, encontra
suas proprias dificuldades em participar desse processo e acompanhar as
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decises do licenciamento. Dos varios fatoresa considerar, para enxergar a
dinamica das atitudes neste campo, deve-se destacar a influéncia ainda
recorrente da mentalidade preservacionista, os ideais de manutencéo da
natureza intocada que tanta influéncia tiveram na primeira fase do
ambientalismo brasileiro e que ainda tém ressonancia ndo so6 entre estes
atores mas nas formas de trabalhar a questdo ambiental de diversos setores,
como a midia. No senso comum, a palavra mais usada quando se fala em
meio ambiente é preservar. Num tempo em que a palavra de ordem em
relagdo aos ambientes brasileiros, via de regra infelizmente deve ser
transformar : transformar para melhor, face a seu estagio de devastagéo,
polui¢do, insalubridade.

Em verdade, o campo da sociedade civil € um leque de interesses diversos,
aparecendo por exemplo grupos cujo conflito com a atividade portuaria
refere-se a disputa por recursos ou espagos, como no caso de pescadores ou
moradores deareas proximas, cuja dificuldade é fazerem-se ouvir oumesmo
ter acesso aos momentos de decisdo sobre empreendimentos que depois
afetarao fortemente suas vidas. Sempre que sejam grupos pequenos, ou de
baixa renda, sua situacéo gerara o sentimento de injustica, dando lugar a
acdes agressivas,que fogemao campodo dialogo.

Outro aspecto relevante é a dificuldade de lidar em cada situagdo com os
condicionantes ambientais regionais. Varios portos, comonos exemplos de
Santos ou Sao Sebastido, intalaram-se ou ampliaram-se no interior de
conjuntos naturais singulares em sua importancia e por isso hoje
enquadrados em politicas de protegdo como espacos absolutamente
prioritarios. O porto pode estar fora das Unidades de Conservagéo, mas seus
acessos de carga enfrentardo este condicionamento nos casos citados, a
travessia da Mata Atlantica. O mesmo vale para conjuntos histéricos
tombados no perimetro urbano, onde portos antigos foram a origem das
cidades coloniaiscujos remanescentesagora condicionam asestratégias de
expansdo das atividades dos portos que explicam a existéncia das cidades...
Tratam-se de condicionantes que simplesmente ndo podem serignorados,
por seus valores concretos e simbélicos, desafiando a sofisticagao técnica e
a custos de empreendimentos diferenciados para sua superagéo; além de,
novamente, colocar em pauta os limites da gestdo ambiental governamental,
ja que afloram as precariedades dos trabalhos de implantagéo das UCs, das
politicas de patriménio histérico, de gestéo urbana, etc..

Os fatores de conflito selecionados por sua importancia dentre um conjunto
muito mais amplo ilustram aqui uma situagdo em que o processo decisorio
esta emperrado pela dificuldade de estabelecer decisdes legitimadas pela
sociedade, num contexto de complexidade em que a desejada velocidade
para promovero desenvolvimentomediante oincremento domovimento dos
portos esbarra na busca da conformidade ambiental. E imprescindivel focara
politica ambiental como um processo de resolugéo desses conflitos.

7. PROPONDO UMA DISCUSSAO SOBRE A AGENDA AMBIENTAL
LOCAL E OS DESAFIOS DA CONCERTAGAO.

A politica do Ministério do Meio Ambiente para promover as Agendas
Ambientais Locais tem como eixo a diretriz de que os portos devem
desenvolver este plano de agéo estabelecendo pactuagéo, entendimentos
claros em torno de contetidos e prazos, com as agéncias ambientais € com 0s
principais atores em cada realidade. O primeiro passo para este trabalho é
acordar um Roteiro da Agenda Ambiental Portuaria: os temas que a
integrardo, os atores que serdo convidados a participar, e 0s mecanismos
adotados para sua validagao.

Tomando como base a abordagem dos ganhos mutuos para resolugédo de
conflitos (Susskind e Field, 1997), desenvolvida nos trabalhos do Consensus
Building Institute (M.L.T./Harvard Law School) e adotada como linha de apoio
pela Sustainability Challenge Foundation em seuprograma internacional de
gerenciamento da sustentabilidade, podem-se destacar alguns pontos de
referéncia para discutir alternativas de gestao cujo instrumento central seja o
desenvolvimento daAgenda Ambiental Portudria.

Identificar os interlocutores; conhecer suas necessidades, medos e
interesses; colocar-se no lugar do outro, para entender seu ponto de vista;
procurar organizar propostas em que existam possibilidades de ganhos
mutuos; desarmar a agressividadedas atitudes inicias, construindo umclima
respeitoso em que os diferentes aceitem-se mutuamente como partes
legitimas do debate; organizar pautas de discussdo amplas, que facilitem
convergéncias e estabelegama possibilidade de ganhosprogressivos, com
o avangar do tempo. Estas sdo algumas das recomendacdes basicas para a
negociagao, nessaperspectiva.

Desenvolver agendas ambientais pactuadas supde organizar processos
democraticos de discusséo, nos quais devem participar todos os atores
relevantes em cada situagéo. A identificagéo dos interlocutores importantes e
sua incorporagéo no processo é sinal de respeito a seus direitos e a0 mesmo
tempo a base para que as decisGes que venham a ser adotadas sejam
efetivamente levadas a cabo, pois reconhecidas como legitimas. Setores
deixados de fora das decisdes tenderéo a buscar seus direitos na justi¢a ou
por outras formas n&o dialogadas.

Entendimentos tém maior chance de se desenvolverem se a pauta das
discuss6es ndo se limitar aos pontos mais polémicos, aqueles que polarizam
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as posigdes e trazem os debates para 0 campo das fortes emogdes, quando
é dificil para os interlocutores dialogarem calmamente. Organizar pautas
amplas, com horizontes teméticos e de tempo mais dilatados, é essencial
para facilitar a convergéncia de posicoes. Se os interlocutores convergem
para os objetivos mais amplos e para metas que possam ser alcangadas
progressivamente, entdoé tempode trabalharos aspectosmais polémicos,
pois osinterlocutores terdosuperado aanimosidade inicial.

Estas linhas de comportamento, selecionadas de um leque mais amplo de
técnicas de negociacéo cujo exame exaustivo ndo € objeto deste trabalho,
conduzem aalgumas idéiasbasicas paraa discussaoda melhorestratégia
para desenvolveruma agendaambiental portuériaque possaefetivamente
amadurecer mediante concertagao.

Conforme a perspectiva de quemanalise, a regularizagao de uma dividade
dando-se um prazo para atendimento de certos parametros pode ser a
perpetuagdo de um processo que se arrasta ao longo do tempo, pautado
pelo descaso com os limites ambientais; ou pode ser um passo para um
gradual aperfeicoamento do desempenho ambiental da atividade. E a
insercdo deste ponto num conjunto mais amplo de compromissos e
decisdes que confere um sentido ao processo, que possa ser reconhecido e
legitimado pelos mais diferentes atores.

Preservar ou ndo preservar um trecho de mangue ou um casarao historico;
construir uma via de acesso com um determinado tragado especifico, séo
decisdes pontuais, absolutas. Manter e recuperar a vitalidade de um
sistema estuarino, revitalizar um centro historico, ampliar as condi¢des de
acesso de carga, sdo propostas mais amplas e adaptaveis em suas
conformagdes localizadas. Aceitam flexibilidade ponto a ponto e
distribuigdo no tempo, sem necessariamente comprometer seu alcance.
Pode ser mais facil construir consenso no segundo caso que no primeiro.
Para facilitar a visualizagdo desta idéia, vejamos o exemplo da politica
ambiental do porto de Sydney, recuperada no trabalho sobre “Modelos
internacionais de gestao ambiental portuaria” (MMA, 2005).

Agestdo ambiental da Corporagdo Portuaria de Sydney é realizada através
de um sistema de gestdo ambiental (SGA) baseado na norma ISO 14001.
As principais atividades estabelecidas tém como tema: qualidade da agua;
qualidade do ar; ruido; biodiversidade; erosdo costeira; contaminagdo do
solo e remediagéo; substancias perigosas; uso de recursos; outras
atividades, em que estdo inseridas o cuidado com as areas de importancia
histérica, o paisagismo e a educagdo ambiental dos funcionarios, o apoio a
eventos comunitdrios (exposi¢cdes, museus,
festivais,campeonatos,regatas, etc.). Além destas atividades do SGA, a
Corporagao Portuaria ... reconhece os interesses distintos dos diversos
usuarios do estuario de Sydney. Dessa forma, a CPS apdia a proposta de
planejamento do Departamento Estadual de Planejamento, que elaborou
uma politica de gestdo integrada para esse estuério(...).Nessa politica, o
cenario futuro desejado para o estuario de Sydney envolve quatro aspectos
centrais: um estuario com ecossistemas e biodiversidade preservada
(componente natural), um estuario que é cercado pela maior cidade do pais
(componente urbano), um estuario que seja de facil acesso as pessoas
(componente humano) e um estuério que deve continuar sendo um foco
gerador de oportunidades de trabalho (componente econémico). Assim,
entende-se a industria maritimo-portuaria como sendo um dos diversos
usos legitimos desse corpo d'dgua, uso esse que tem papel vital para o
crescimento econémico e de melhoria de vida dos australianos. Dentro
dessa perspectiva, o planejamento integrado do estuério prevé a garantia
do espaco para a ampliagdo da infra-estrutura portudria, garantindo
condigbes para que esta seja moderna, de alta qualidade e competitiva,
sem deixar de reconhecer e atender aos anseios de outros setores da
sociedade”.

Em seu conjunto, esta politica ambiental cumpre dois papéis basicos em
relacdo a dindmica de conflito ambiental.

As responsabilidades da atividade por afetar negativamente a qualidade
ambiental sdo assumidas, mediante varios topicos especificos.

A visdo de sustentabilidade, respeitando os conjuntos de recursos de uso
comum e reconhecendo que outras economias devem ser suportadas
pelos mesmos, completa e da sentido aos resultados especificos das
acbes da categoria anterior.

Ainda que num momento inicial haja um volume muito maior de agdes
detalhadas no SGA, voltadas a corrigir, atenuar e prevenir problemas
negativos pontuais (responsabilidade e compromisso da atividade com os
proprios impactos), o claro enunciado de participagéo e apoio a plataforma
para o estuario e a regido demonstra respeito pelos demais atores sociais e
econdmicos, e estabelece o horizonte de tempo que passa a orientar as
expectativas de desempenho, além de comunicar o compromisso maior
coma melhoria geral das condi¢des ambientais.

O porto assume sua responsabilidade como ator econémico de grande
peso na dindmica territorial. Além disso, incorpora na pauta de discussdes o
conjunto de intervencdes da sociedade no ambiente, o que ademais situa
cada participante do debate como um dos sujeitos no campo dos problemas
€no campo das solugdes.

Em suma, o que se coloca como aspecto estratégico para uma pactuagéo em
torno de uma agenda ambiental € como conquistar a possibilidade de que o
porto se torne um dos participantes de uma alianga a favor da
sustentabilidade em escala regional. Nessa operagdo, que s6 se torna
possivel se o porto efetivamente assumir esta diretriz de gestao, criam-se
condigdes para que os avangos pontuais sejam legitimados como parte de
progressos gradativos rumo @ melhoria da qualidade ambiental e ampliagéo
das oportunidades de desenvolvimento e inclusdo. Os ganhos de
competitividade da atividade, que envolvem inclusive as mudangas
tecnoldgicas que redefinem o perfil e o nimero das vagas de trabalho, e a
expansao destes negécios que s&o os beneficios esperados e almejados
pelos segmentos que vivem da economia portuaria - deixam de ser ameagas
reais ou imaginadas para os demais ramos da economia efetiva ou potencial
da regido, e seus protagonistas, e para a conquista de melhores condigbes
ambientais e de qualidade de vida em geral. A economia portudria precisa
agora ser dinamizada para poder cumprir o papel que lhe cabe no
financiamento da melhoria ambiental da regido, modernizando-se, arcando
com seus passivos e colaborando para que os demais potenciais
econdmicos se desenvolvam.

8. 0 PAPEL FACILITADOR DE UM ORDENAMENTO TERRITORIAL
NEGOCIADO: A NECESSIDADE DE ESTRATEGIAS DE GESTAO
INTEGRADA.

Tradicionalmente, as “forgas vivas” da economia e da politica nas regides
litoraneas reagem com desconfianga a iniciativas de politicas de
ordenamento territorial, como aquelas tipicas do Zoneamento Ecoldgico
Econdmico que integra a politica de Gerenciamento Costeiro. A reacéo
negativa vem associada a idéia de que o plano ambiental trard novas
restricdes ao desenvolvimento, 0 que & uma simplificagdo equivocada.

A discussdo aqui apresentada evidencia, de outro lado, a conveniéncia de
construir uma nova compreensao, por parte dos diferentes atores dos
cendrios de conflitos ambientais na costa, sobre a utilidade e aimportancia de
dispor de diretrizes gerais, pardmetros que orientem a atividade de
licenciamento e os planos econdmicos. Debates e negociacbes se
acomodam melhor numa fase de planejamento quando ha menos pressa de
decidir.

A atividade de licenciamento fica amputada em seu alcance quando
descolada do planejamento territorial. Decisdes pontuais séo mais dificeis, e
podem ser menos eficazes em relagao a objetivos de qualidade ambiental, do
que avaliagdes de pedidos de autorizagdo para projetos cuja insercdo na
dinamica territorial possa ser dimensionada pela disponibilidade de planos
regionais, cuja existéncia pode orientar os proprios estudos de impacto
ambiental. Nao dispondo destes pardmetros, a tarefa das agéncias de
controle aparece como um desafio a decifrar, e em muitos casos podera ser
imprescindivel construir estratégias de gestao inovadoras, que possam abrir
espago para que o enquadramento das atividades portuarias nos parametros
da lei seja um trabalho gradual, progressivo, um verdadeiro plano de gest&o.
A agenda ambiental local servira, nestes casos, para construir condigdes
para que a sociedade regional entenda e acompanhe as decisdes,
negociando para que seus interesses sejam contemplados.
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AGENCIA BRASILEIRA DE GERENCIAMENTO
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A Agéncia Brasileira de Gerenciamento Costeiro é uma organizagéo d
sociedade civil de interesse publico constituida para promover

convergéncia de agdes para o gerenciamento integrado da Zona Costeira no
Brasil.

Fundada em 20 de abril de 2001 por um grupo de pessoas e instituigdes]
interessadas na resolugéo dos problemas de gestéo do litoral brasileiro, tem
como objetivo social permanente contribuir para o desenvolvimento
sustentavel da Zona Costeira € Marinha do Brasil, em padrdes que
assegurem a sua integridade e qualidade ambiental, e defender o seu
patriménio natural e cultural.

Sua principal missao é atuar como forum de discusséo independente d
gestao ambiental costeira e dos problemas de desenvolvimento sustentavel
do Litoral Brasileiro.

A Zona Costeira é considerada Patriménio Nacional pela Constituicéo
Brasileira, a exemplo de outros Biomas Nacionais, como da Amazonia, do
Pantanal, e da Mata Atlantica, entre outros. Por esse motivo, a utilizagdo dos}
seus recursos naturais deve seguir determinagbes estabelecidas em
legislagdo especifica que, com base em principios da gestéo
descentralizada, articulada e participativa.

Areas de Atuagio

Recursos naturais renovaveis e nao renovaveis
Turismo sustentavel

Planejamento ambiental

Pesquisa cientifica

Educagao ambiental

Apoio e gestdo nas unidades de conservagéo
Formagéo e capacitagao de recursos humanos
Monitoramento de indicadores de qualidade ambiental
Patriménio natural e cultural

Recursos hidricos

Avaliagdo ambiental estratégica

Atividades Prioritarias

® Promogao de cursos, seminarios e congressos técnicos, cientificos
culturais relacionados ao desenvolvimento sustentavel.

® Estruturacdo e gerenciamento de uma rede de entidades identificada:
com a gestdo ambiental da costeira e marinha.

® |dentificagdo de demandas e a indicagdo de alternativas para su
viabilizagéo junto as diversas instituicbes publicas e privadas que atuam no
litoral brasileiro.

® Estruturacdo e manutengo de um atualizado Sistema de Informagdes)
Sécio-Econdmicas e Ambientais.

® Manutengéo e administragéo da infra-estrutura necessaria as agoes de;
pesquisa, educag&o, monitoramento e extensdo na Zona Costeira.

® Atuag&o nas areas de certificagao de empresas e produtos e de avaliagéo
de projetos relacionados ao uso sustentavel da Zona Costeira e Marinha.

Formas de Atuacio

A Agéncia possibilita realizar suas agées através de contratos, convénios €
termos de parceria e cooperagao com todos os tipos de instituicdes:

® empresas e pessoas fisicas;

® entidades de ensino e pesquisa;

® setores do governo federal, estadual e municipal;
® organizagdes ndo governamentais;

® organizagdes internacionais.
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POLITICAS AMBIENTAIS E SEUS DESDOBRAMENTOS: O GERENCIAMENTO COSTEIRO EM DEBATE

ENVIRONMENTAL POLICIES AND THEIR DEVELOPMENT: THE COASTAL MANAGEMENT IN DEBATE

PATRICIA APARECIDA PEREIRA SOUZADE ALMEIDA

RESUMO: Ao longo das Ultimas décadas, o ecossistema Terra vem
sofrendo marcantestransformages comvistas aatender asnecessidades
da sociedade de consumo. Contudo, a proporgao e a intensidade de tais
impactos tem levado a humanidade a uma nova maneira de pensar o
desenvolvimento, de forma a tentar conciliar o crescimento econémico a
conservagdo ambiental. Para tanto, varios artigos ¢ leis se debrugam sobre
o tema e o presente artigo busca refletir sobre sua importancia no
fortalecimento do papel do Estado, na necessidade da participagdo da
sociedade e, principalmente, na manuteng&o da qualidade ambiental e de
vida para as atuais e futuras geragdes.

PALAVRAS-CHAVE: meio ambiente, legislagdo e participagdo da
sociedade.

ABSTRACT: Throughout last decades, the ecosystem Earth has been
suffering great changes in order to grant the needs of modern society.
However, the proportion and intensity of such impacts has lead mankind to a
new way of thinking about development, trying to compromise economic
development and environmental preservation. Thus, many articles and laws
are based on this topic, and so this article aims to consider about its
importance on the strengthening of the State's role, on the needs of society
involvement and mainly on the maintenance of present and future
generations' quality of living.

KEY WORDS: environment, legislation, society's involvement.

1.INTRODUGAO

Ao longo do século XX e deste que se inicia, nosso planeta vem sofrendo
marcantes transformagdes em seus ricos e variados ambientes naturais,
onde planta-se, desmata-se, constréi-se, destroi-se etc., sendo todas as
acdes empreendidas com o objetivo de ajustar as caracteristicas do
ecossistema Terra as demandas sociais e, mais intensamente, ao modo de
produg&o atual.

Tal evolugao culmina, na fase atual, na percepgao social de que a qualidade
de vida esta em dependéncia direta da diversificagdo dos produtos e
servigos, surgindo uma multiplicidade de necessidades a serem satisfeitas
e, para tanto, incorpora-se um progresso técnico que absorve quantidades
cada vez maiores de insumos industriais e energéticos (Furtado, 1977).

Em principio, isso indicaria o estabelecimento de uma evolugéo continua,
estando tal fato em perfeita consonéncia com as conhecidas leis ecoldgicas
sobre o desenvolvimento de comunidades e de sistemas. Porém, o que se
observa, é a escalada de manifestagdes de violéncia, notadamente em
areas urbanas; o retorno de enfermidades medievais, a ocorréncias de
mudangas climaticas inesperadas e a redugao drastica da biodiversidade
(Sperling,1999 apud Souza, 2000).

A obrigatoriedade em lidar com essa nova 'externalidade”: a externalidade
ambiental, dada a degradacéo de toda ordem, com fortes repercussées
sobre a lucratividade do préprio capital, seja por promover o encarecimento
do produto, seja pela inversdo de capitais adicionais a pesquisa e uso de
matérias basicas cada vez mais industrializadas, contribuiu para que se
observasse a necessidade de incorporar a questdo ambiental no caso a
escassez de recursos aos processos de desenvolvimento.

Como o processo econdmico ndo se auto-sustenta, pois ele nao existe em
um vacuo nem se dé isoladamente em relagdo ao meio ambiente no qual
repousa, o novo desafio passou a ser, entdo, assegurar que as relagdes
(econdmicas, politicas e sociais) entre os elementos do sistema (pessoas e
lugares), além de serem voltadas para o crescimento econdmico, estejam
também atentas a conservacdo do meio ambiente, evitando-se
desperdicios, degradagao, nem poluigdo, ou seja, um paradigma que tem
por objetivo conciliar o desenvolvimento econdmico as qualidades
ambiental e de vida (Elliot, 1994).

2. O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E SUAS PREMISSAS
BREVEHISTORICO

No mundo considerado desenvolvido, a preocupagdo com o processo de
conciliar o desenvolvimento com a qualidade ambiental iniciou-se na
década de 60. Um dos principais trabalhos dessa época foi divulgado pelo
chamado Clube de Roma, em que um grupo de cientistas conceituados,

com base em calculos computacionais, pregava a idéia de que uma
calamidade global s6 seria evitada por meio de rapidas e vigorosas agdes
para impedir o crescimento populacional e da redugdo dréstica das
atividades industriais com base no consumo de recursos naturais.

Nesta década de 60, o conceito de desenvolvimento significava crescimento
econdmico. A conservagdo ambiental e a manutengéo da qualidade de vida e
ambiental eram consideradas incompativeis com o desenvolvimento. A
poluicdo e a degradagdo do meio ambiente eram sim conseqUéncias
inevitaveis do desenvolvimento industrial e econémico.

No final da década de 1960 e inicio da década de 70, comegam a surgir novas
e decisivas propostas com posturas inovadoras, oriundas da comunidade
internacional, aplicadas a protegdo ambiental. De forma gradativa, comeca a
ser revista entdo a posicdo de incompatibilidade entre crescimento
econdmico e qualidade ambiental.

Para Sachs (1994), os primeiros passos em diregao a essa nova viséo de
desenvolvimento foram dados, de uma forma mais acentuada, a partir de
1972, com a Conferéncia de Estocolmo, que transmitiu uma mensagem de
esperanga sobre a necessidade e a possibilidade de se projetar e
implementar estratégias ambientalmente adequadas, para promover um
desenvolvimento social e econdmico eqtiitativo, estabelecendo um caminho
intermediario entre a crenga na solugdo de todos os problemas ambientais
através do emprego de tecnologias, e o pessimismo dos “malthusianos” a
respeito do esgotamento dos recursos.

Na década subseqiiente, anos 80, o conceito de desenvolvimento passou a
adquirir um carater multidimensional, cujas sociedades deveriam melhorar
como um todo, respeitando as suas especificidades. Buscava-se entdo
formular politicas para agéo que integrariam o meio ambiente as praticas de
desenvolvimento. Houve um avango no sentido de explicitar quais os
objetivos do desenvolvimento sustentavel, para definir a diregao das praticas,
e um estimulo a substituigdo de processos poluidores ou consumidores de
insumos, que geravam comprometimento ambiental por outros mais
eficientes e ambientalmente adequados.

Assim, entendeu-se que o Desenvolvimento Sustentavel propde a
racionalizagdo do uso dos recursos naturais de forma a atender as
necessidades da geragéo presente, sem comprometer as necessidades das
geragdes futuras. Os limites seriam dados pelo estado da tecnologia e da
organizagao social na gestéo dos recursos ambientais e pela capacidade da
biosfera de absorver os efeitos das atividades humanas. A publicagéo “Our
Common Future”, elaborado pela Comiss&o Brundtland em 1987 trouxe os
principios basicos para essanova ordem.

Em 1992, uma nova Conferéncia sobre Meio Ambiente foi realizada no Rio de
Janeiro com o intuito de debater e procurar formas de efetivar as estratégias
mundiais do desenvolvimento sustentével através de acordos politicos
baseados nos topicos da Agenda 21, que é entendida pela Organizagao das
Nagdes Unidas como Programa 21.

Cabe notar que os tratados internacionais, as declaragdes de principios e
mesmo a Agenda 21 aprovados antes e durante a Conferéncia do Rio,
apontam para a necessidade de um revisdo das agdes antropicas, para que
estas considerem as especificidades do meio ambiente para sua
implementagéo, trazendo recomendagdes de novas praticas econdmicas,
sociais e de implementagao politica.

3.APOLITICAAMBIENTAL BRASILEIRA

No Brasil, no que concerne ao meio ambiente, a gradativa mudanga de
postura e de reconhecimento daimportancia da problematica ambiental s6 foi
possivel gracas a intensificagdo de protestos e reinvidicagdes da sociedade
organizada, a partir da década de 80, durante o qual medidas concretas com
relagdo ao controle ambiental foram mais significativas.

Neste periodo de transi¢ao destaca-se a sangéo da Lei Federal n.°6.938, de
31/08/1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins
e mecanismos de formulagéo e aplicagéo e, onde surge, inspirado no direito
americano (National Environmental Policy Act NEPA de 1969), que
introduziu a Avaliagdo de Impacto Ambiental (AIA) nos EUA, devido a
pressdes de grupos ambientalista as limitagdes das analises estritamente
econdmicas e técnicas dos empreendimentos, a AIA no Brasil, como um dos
instrumentos da referida Lei Federal n.° 6.938, bem como constitui o Sistema



Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e cria 0 Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA).

Entretanto, medidas concretas com relagéo ao controle ambiental s6 foram
mais significativas com publicagdo da Resolugé&o n.° 001 do CONANA, aos
23/01/1986 onde, baseando-se no Decreto n.° 88.351 de 01/06/83 e no Art.
8 da Lei Federal n.° 6.938/81, deu tratamento mais organico a Avaliagdo de
Impacto Ambiental, ja que estabeleceu as “defini¢cbes, responsabilidades,
critérios basicos e suas diretrizes gerais” e, a partir do qual, o enfoque
reativo que orientava a maioria da agbes cedeu lugar a uma abordagem
pré-ativa, de natureza sistematica e abrangente, em que as questdes
ambientais deveriam fazer parte do processo de tomada de decis&o.

Dois anos depois, reconhecendo-se o direito a qualidade do meio ambiente
como manifestagéo do direito & vida, com a publicagéo da Constituigao
Federal (CF) de 1988, produziu-se um texto inédito em constituicées em
todo 0 mundo, capaz de orientar uma politica ambiental no pais e de induzir
uma mentalidade preservacionista como, por exemplo, 0 Art. 225 da CF.

Contudo, mesmo a importancia discursiva da questdo ambiental tendo sido
traduzida em uma legislagdo comparativamente avangada, esta ndo se
consolidou nos anos que se seguiram. As politicas publicas nacionais
encontram-se entre um discurso-legislagao bastante “ambientalizado” e um
comportamento individual-social bastante predatério, em que o poder
politico foi incapaz de fazer com que individuos, empresas e ele préprio
cumprissem tal legislagdo sem percalgos (Violae Leis, 1992).

Tais percalgos véo desde a incapacidade material e de quantidade de
recursos humanos para fazer cumpri as leis até a assimilagdo inadequada
(biocentricamente referida) dos principios dessa nova legislagao,
confrontando-se com principios consagrados do direito social (Souza, et
al.,2002).

O problema, no caso brasileiro, é que o pais possui um Estado
comprometido com interesses dominantes internos (empresas motrizes,
muitas vezes, corporagBes transnacionais) e interesses econdmicos
externos (organizagdes bancarias internacionais), consequiéncia do proprio
processo de formagdo do Estado em que, apesar de suas grandes
extensdes e 'infinitos'recursos, possui uma sociedade desorganizada e
desmobilizada no que se refere as questdes ambientais e diante da
necessidade de reivindicagao por seus direitos (Santos, 1992).

Dessa maneira, a agdo do governo da-se em um universo social de
interesses conflitantes, em que a satisfagdo de propésitos individualistas
chega ao limite e atinge negativamente o conjunto da sociedade. O espago
politico ambiental é essencialmente um espago de gestao de conflitos entre
as agbes da maquina estatal, controlada pela classe dominante
(formadores de opinido), e as organizagdes sobre o meio ambiente da
sociedade civil (Souza, 2000).

Entretanto, considerando o grande numero de leis, decretos,
resoluges sobre o meio ambiente, dois diplomas de carater
absolutamente inéditos na legislagdo ambiental brasileira foram
promulgados e se, por um lado, ndo chegaram a constituir-se em um
reordenamento da legislagdo ambiental, de outro, seguramente
consistiram em importante instrumento para sua plenarealiza¢ao.

O primeiro trata-se da Lei Federal n.° 7.347/85, que disciplinou a agao
civil publica de responsabilidade por danos causados ao meio
ambiente e outros interesses difusos. A partir de entédo, os bens de
interesse comum do povo (difusos) passaram a receber a tutela do
Ministério Publico, sendo este instituido como principal titular da agao
judicial, muito embora as ONGs ou associagbes legalmente
constituidas também possam promover a defesa dos bens publicos
(ndo individuais) lesados. Por essa Lei também, todas agdes lesivas
aos bens difusos ficam passiveis de punicao. E essa punigao pode se
dar por meio da execugao de medidas de recuperagdo ou mitigagao
pelos danos provocados ao meio ambiente, ou ainda como
indenizagdo por atividade exercida de forma nociva ao ambiente
natural.

0 segundo diploma, corresponde a Lei Federal n.°9.605/98, conhecida
como a Lei dos Crimes Ambientais. Fundamentado na Constituicao
Federal de 1988, cujo capitulo reservado ao meio ambiente autorizou a
desenvolver novos instrumentos legais que responsabilizassem civil
e criminalmente os degradadores do meio ambiente. Ao contrario da
legislagdo anterior, que pautava-se essencialmente na esfera do
direito civil, a Lei de Crimes Ambientais, passou a possibilitar que
pessoas fisicas e juridicas sejam processadas criminalmente, o que
instituiu uma nova vertente na defesa desse patriménio da
humanidade.

4.0 PROGRAMA NACIONAL DE GERENCIAMENTO COSTEIRO PARA
SALVAGUARDAR UM PATRIMONIO NACIONAL

Preocupado com o ordenamento da ocupagao da Zona Costeira Brasileira,
ja que a mesma compreende uma faixa de aproximadamente 8.000 km de
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extens&o de largura variavel e contemplando um conjunto de ecossistemas
contiguos sobre uma area de aproximadamente 324 mil km?, foi langado em
16 de maio de 1988, pela Lei Federal n.° 7.661, o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro (PNGC), com mecanismos de atualizagao previstos
naprépriaLei.

O mesmo ¢ parte integrante da Politica Nacional do Meio Ambiente e da
Politica Nacional para os Recursos do Mar e foi concebido para minimizar a
progressiva deterioragdo do meio ambiente ao longo do litoral brasileiro, cuja
faixa, além de ser composta de varias formagdes, incluindo dunas, ilhas,
recifes, costdes rochosos, baias, estuarios, manguezais, brejos e falésias,
constituindo um dos maiores litorais do mundo, concentra (segundo a
Contagem de Populacéo de 2000) quase um quarto da populag&o do Pais,
em torno de 36,5 milhdes de pessoas abrigadas em cerca de 400 municipios,
com uma densidade média seis vezes superior a média nacional
(http://www.mma.gov.br/port/sqa/projeto/gerco/caracterhtml).

Como n&o poderia ser diferente, esta regido da Zona Costeira brasileira &
considerada uma regido de contrastes onde, se de um lado s&o encontradas
areas de intensa urbanizagéo, atividades portuaria e industrial relevantes,
por outro existem areas de baixa densidade de ocupagdo, porém com a
ocorréncia de ecossistemas de grande significado ambiental, os quais vém
sendo alvo de acelerado processo de ocupagdo, demandado agBes
preventivas, de direcionamento das tendéncias associadas a dinamica
econdmica emergente, como é o caso do turismo e da segunda residéncia, e
seu reflexo na utilizacdo desses espacos e no aproveitamento dos
respectivos recursos.

Com isso, nesses locais, definem-se, em geral, quadros problematicos do
ponto de vista da gestdo ambiental, em que nas duas situages (alta e baixa
ocupagdo) o elemento comum estad na diversidade dos problemas, na
fragilidade dos ambientes encontrados e na complexidade de sua gestéo,
demandando agdes de carater corretivo e preventivo, com vistas a mediagao
dos conflitos de “uso multiplo” dos espagos e recursos comuns e com a
construgéo de um modelo cooperativo entre os diversos niveis e setores do
governo, e deste coma sociedade.

Ademais, a saude, o bem-estar e, em alguns casos, a prépria sobrevivéncia
das populagdes costeiras depende da satde e das condigdes dos sistemas
costeiros, incluidas as areas Umidas e regides estuarinas, assim como as
correspondentes bacias de recepgdo e drenagem e as aguas interiores
préximas a costa, bem como o proprio sistema marinho. Em sintese, a
sustentabilidade das atividades humanas nas Zonas Costeiras depende de
um meio marinho saudavel e vice-versa (Programa de A¢o Mundial para a
Protecéo do Meio Ambiente Marinho das Atividades Baseadas em Terra-item
L1).

Por tudo isso, o PNGC, instituido em 1988 e atualizado em dezembro de
1997, tem como propésito estabelecer pardmetros técnicos e instrumentos
que orientem o uso e a ocupagao da Zona Costeira, de modo a harmonizar os
interesses e mediar os conflitos existentes, promovendo um
desenvolvimento em bases seguras, socialmente justo, econémica e
ecologicamente viavel, cujo marco balizador esta representado nos
documentos gerados pela Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, conhecida como RIO-92.

5.MEIOS PARA SUA OPERACIONALIZAGAO

O Plano Nacional de Gerenciamento Costeiros (PNGC) expressa o
compromisso do Governo Brasileiro com o desenvolvimento sustentavel em
sua Zona Costeira, considerada como patriménio nacional (Art. 225 § 4.° da
CF), tendo como principios base:

1. A observéncia da Politica Nacional de Meio Ambiente e da Politica
Nacional para os Recursos do Mar, de forma articulada e compatibilizada
com as demais politicas incidentes na sua &rea de abrangéncia e de
atuacéo;

2. A observancia dos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil
namatéria;

3. A observancia dos direitos de liberdade de navegagdo, na forma da
legislagéo vigente;

4. A utilizacdo sustentavel dos recursos costeiros em observancia aos
critérios previstos em Lei e neste Plano;

5. A gestdo integrada dos ambientes terrestres e marinhos da Zona
Costeira, com a construgdo e manutengéo de mecanismos transparentes
e participativos de tomada de decisdes, baseada na melhor informagéo e
tecnologia disponivel e na convergéncia e compatibilizagéo das politicas
publicas, em todos os niveis da administragao;

6. A necessidade de ser considerada, na faixa maritima, a area de
abrangéncia localizada na plataforma continental interna, na qual os
processos de transporte sedimentar e modificagéo topografica do fundo
marinho constituem parte integrante substancial dos processos costeiros,
e ainda aquela porgdo de mar onde o efeito dos aportes terrestres sobre
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0s ecossistemas marinhos é mais significativo;

7 A néo-fragmentacéo, na faixa terrestre, da unidade natural dos
ecossistemas costeiros, de forma a permitir a regulamentagéo da
utilizagao de seus recursos, respeitando sua integridade;

8. A consideragdo, na faixa terrestre, das areas marcadas por atividades
socioecondmicas e-culturais de caracteristicas costeiras e sua area de
influéncia imediata, em fungdo dos efeitos dessas atividades sobre a
conformagao do territdrio costeiro;

9. A considerag&o dos limites municipais, dada a operacionalidade das
articulagdes necessarias ao processo de gestao;

10. A preservagdo, conservagdo e controle de areas que sejam
representativas dos ecossistemas da Zona Costeira, com recuperagéo e
reabilitagdo das areas degradadas ou descaracterizadas;

11. Aaplicagao do Principio da Precaugéo tal como definido na Agenda
21, adotando-se medidas eficazes para impedir ou minimizar a
degradacdo do meio ambiente, sempre que houver perigo de dano
grave ou irreversivel, mesmo na falta de dados cientificos completos e
atualizados; e

12. A execugao em conformidade com o principio da descentralizago,
assegurando o comprometimento e a cooperagédo entre os niveis de
governo, e desses com a sociedade, no estabelecimento de politicas,
planos e programas estaduais e municipais.

Ou seja, ndo perder a viséo do todo, a integracéo entre as partes e o objetivo
maior em que se insere a agdo ou a atividade que esta se desenvolvendo e
0 que ela representa na dindmica do espago escolhido.

6.IMPORTANCIA POLITICA E A PARTICIPAGAO DA SOCIEDADE

A Politica Ambiental & extremamente relevante para a defesa do meio
ambiente, principalmente pelo Principio da legalidade, pois a lei aborda
parte dos valores da sociedade. Parte dos valores sdo morais (por
convicgdo) e os da lei sdo por obrigagdo. Ou seja, ndo necessariamente
precisa estar na forma de lei para ser respeitado, mas caso esteja na lei,
necessariamente, deve ser respeitado.

Até mesmo porque as politicas relacionam-se, de maneira geral, com a
modificagdo de comportamentos e, portanto, de situagbes buscada na
sociedade pelos mais diversos interesses, e que necessita, para sua
efetivagao, de decisdes e agdes significativas que sejam levadas adiante,
de modo a modificar situagbes dentro da sociedade (Ribeiro 1981).

Contudo, como a realidade brasileira mostra que existem sérias
dificuldades para a implementagéo da atual politica de meio ambiente, fruto
do processo historico, atenta-se entéo, para o fortalecimento da sociedade
civil e a transformag&o das pessoas em agentes ativos e informados, como
pegas fundamentais para que as questdes ambientais encontrem espago e
possibilidade de inclusdo nas decisdes sobre a produgdo na oOtica
capitalista.

Santos (1992) toma a definigdo de conscientizagdo como um método pelo
qual qualquer grupo é ensinado a compreender sua condi¢do e a ser
ativado politicamente, em favor da transformagédo da mesma. Cabe aos
processos educativos, institucionais ou ndo, fomentar essa
conscientizagdo, dado o estado cronico de ignorancia da populagdo em
geral, que se reflete em uma postura apatica e limitada, facilmente
manejavel pelo que detém o poder.

Para Demo (1991), um processo participativo de qualquer dimens&o inicia-
se com a ampla e ativa insergdo dos envolvidos desde a definigdo das
propostas, as quais devem ser largamente discutidas, até sua capacidade
em exercer um controle democratico do Estado, obrigando o mesmo a
cumprir seu papel na realizagdo das aspiragcbes e necessidades da
sociedade, como uminstrumento para a condugdo das mudangas por meio
de seus recursos e cumprimento de suas atribuigdes.

Nesse sentido, as ONGs vém desempenhando um papel fundamental na
construgdo de uma nova ordem para o desenvolvimento, “talvez mais
importante do que o das organizagbes governamentais e
intergovernamentais”, que estdo muito atreladas a resultados imediatos ou
de curto prazo, decorrentes de compromissos partidarios, econdmicos e
até mesmo eleitoreiros (Barbieri, 1997).

Mesmo assim, apesar de possibilidades ainda timidas de participagdes, € 0
inicio de um processo que esta em aberto e que deve ser ampliado a partir
da capacidade de articulagdo/mobilizagéo da sociedade, a qual pode trazer
modificagdes radicais nos processos de decisdo, na medida em que
carrega a legitimidade em suas intervengdes, além da possibilidade de
dispor de instrumentos técnicos de profissionais que, de algum modo, estdo
alijados do processo em curso.

Até porque, percebe-se que no cerne da discussdo sobre participagdo

estdo os fatores conscientizagdo e representatividade ja que, segundo
Machado (1996), a legislagao brasileira fornece canais legais de participagéo
da sociedade no que diz respeito as questdes ambientais que se refletem
localmente, como é o caso da possibilidade de proposi¢ao da agdo civil
publica de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ja
comentada neste artigo e disciplinada pela Lei Federal n.° 7.347 de
24/07/1985.

7.CONCLUSOES

- O primeiro ponto a ser observado ¢ a importancia da atuagao do Estado
no que se refere as questdes ambientais como seu maior vetor de
execugao. Ndo € porque busca-se a descentralizagéo das decisdes sobre
os espagos de vida dos individuos que ndo ha a necessidade de
instancias superiores de regulamentagdo, articulagdo e
instrumentalizag&o;

- Da mesma forma, por politica ambiental pode-se entender o conjunto de
praticas politicas, publicas ou privadas, que tenham como fundamento a
preocupagdo em promover a conservagao ambiental e a manutencéo da
qualidade de vida;

- Entendendo o meio ambiente como um bem de todo, sua gestao esta
associada ao Estado democratico, a autonomia e a identificacdo da
vontade de quem 'faz as leis' com a vontade de quem 'obedece as leis';

- Se o0 poder do Estado é exercido pelo governo, o Estado necessita de
canais de participagéo de todos os cidadaos nas tomadas de decisao e
rumos para controlar os abusos do poder;

- Aincorporagéo do conceito 'desenvolvimento sustentavel' dos paises do
terceiro mundo é fundamental para que o crescimento econdmico seja
conciliado a qualidade ambiental;

- Por se tratar de um equilibrio dindmico, o conceito de sustentabilidade
deve compreender todas as faces do meio ambiente, ou seja, as
dimensdes econdmicas, politica, sociais, tecnoldgicas e culturais;

- A articulagéo de todas estas dimensées deve se dar por meio de um
sistema de gestao e a gestao ambiental encontra na legislagéo, na politica
ambiental e em seus instrumentos e na participacdo da sociedade sua
ferramentas de agéo”;

- Por fim, assegurar que as questoes ambientais sejam contempladas ja
nos primeiros passos do planejamento do desenvolvimento em qualquer
escala, entendendo trés relagbes: a) entre meio ambiente e o Homem,
tornando claro que o primeiro é suporte de vida para o segundo; b) entre
desenvolvimento e crescimento econémico, dando maior énfase aos
aspectos qualitativos do ponto de vista social e ambiental; c) entre postura
inovadoras e o desenho de tecnologias, com objetivos e praticas politicas
coerentes com as mesmas.
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2 Essas teses neomalthusianas foram, em grande parte, popularizadas por
um relatério preparado para o Clube de Roma denominado Limites do
crescimento, cujo texto ficou conhecido como “Relatério Meadows”.

3 O Brasil, cabe observar, liderou um bloco de paises contrarios a essa
proposta. O pais na voz do general Costa Cavalcante, chefe da delegagéo
brasileira na conferéncia e ministro do Interior, na época, defendeu o
desenvolvimento a qualquer custo e ndo reconheceu a gravidade dos
problemas ambientais, defendendo o direito de crescer e de ter acesso aos
padrbes de bem-estar alcangados pelas populagbes dos paises ricos. Tal
posicéo provocou o apoio de alguns paises subdesenvolvidos presentes e
orepudio de organizagdes ambientalistas.

4 No fim do século XVIIl,um soci6logo inglés, reverendo Thomas Malthus,
escreveu um livro que alertava os governos para um fenémeno curioso que
ele havia observado: as populagdes humanas tendem a crescer em
proporgdes geométricas enquanto a produgéo de alimentos cresce apenas
em proporg&o aritmética e as populagdes humanas s ndo morrem de fome
porque existem alguns fatores que concorrem para que a mortalidade
humana seja muito alta: doengas infantis, epidemias , guerras etc. (Branco,
1997)

5 Depois da Conferéncia de Estocolmo (1972), vérios congressos e
conferéncias abordando diversos aspectos da questdo ambiental foram
realizados e culminaram, em 1983, na criagdo da Comissao Mundial sobre
Meio Ambiente de Desenvolvimento (CMMAD), cujo trabalho resultou na
publicag&o do relatério “Nosso Futuro Comum”, também conhecido como
Relatério Brundtand, o qual trouxe, pela primeira vez de uma forma
sistematizada, uma conceitua¢éo de desenvolvimento sustentével, cuja
forma resumida é: “O desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as
geragOes futuras atenderem a suas préprias necessidades”.

6 Hoje esse decreto regulamentar foi substituido pelo Decreto n.° 99.274,
de 06/06/90.

7 Com efeito, considerando o meio ambiente “bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida”, impds ao poder publico, para
assegurar a efetividade desse direito, a incumbéncia de “exigir, na forma de
lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se daré publicidade”. (Art. 225 da CF).

8 Cujos detalhamentos e operacionalizagéo foram objeto da Resolugdo n°
01/90 da Comissao Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM), de
21/11/90, aprovada apds audiéncia do Conselho Nacional de Meio
Ambiente (CONAMA). A propria Lei ja previa mecanismos de atualizagéo do
PNGC, por meio do Grupo de Coordenagéo do Gerenciamento Costeiro
(COGERCO). A presente revisao aprovada pela Resolugao n° 005, de 03
de dezembro de 1997, da Comissao Interministerial para os Recursos do
Mar - CIRM, e pelo Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA, em
sua 482 Reunido Ordinaria, busca adequar 0 PNGC a sua pratica atual,
contemplando, assim, a experiéncia acumulada no &mbito do Ministério do
Meio Ambiente (MMA) e pelos diversos executores de suas atividades,
incorporando, consequentemente, as novas demandas surgidas no ambito
da sociedade, cujo marco balizador esta representado nos documentos

SAO PAULO - BRASIL

gerados pela Conferéncia das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, conhecida como RIO-92, destacando-se a chamada
"Declaragéo do Rio sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento" e a "Agenda
21"

9Foi aprovada a Politica Nacional para os Recursos do Mar PNRM aos 23 de
fevereiro de 2005, na forma do Anexo ao Decreto: D-003.939-2001 -
Comissao Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM) e entrou em vigor
na data de sua publicagéo D.O.U. de 24.2.2005. As diretrizes gerais para a
Politica Nacional para os Recursos do Mar (PNRM) foram baixadas pelo
Presidente da Republica em 1980. Contudo, nas mais de duas décadas
transcorridas desde a promulgagdo da PNRM, os cenarios nacional e
internacional relativos aos mares, oceanos e zonas costeiras sofreram
alteragdes notaveis, particularmente em relagéo a moldura juridica global,
em fungéo, principalmente, da entrada em vigor da Convengéo das Nagdes
Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), em novembro de 1994. Assim
sendo, tornou-se necessaria a atualizagéo da PNRM.

10 Ainda como forma de agdo da sociedade, devem ser mencionadas as
iniciativas pessoais, que contam essencialmente com a agdo popular, citada
pela Lei Federal n.°4.717/65 como mecanismo de atuagao sobre a defesa de
interesses difusos da coletividade a ser utilizado pelo cidad&o eleitor visando
invalidar atos ou medidas da administragéo publica ilegais ou lesivos &
moralidade administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio historico
(Meirelles, 1988; Fischer e Teixeira, 1989).
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RUMO A GESTAO INTEGRADA E PARTICIPATIVA DE ZONAS COSTEIRAS NO BRASIL: PERCEPGOES DA
COMUNIDADE CIENTIFICA E DO TERCEIRO SETOR

HEADING FOR AN INTEGRATED AND PARTICIPATIVE COASTAL MANAGEMENT IN BRAZIL: PERCEPTIONS OF THE
SCIENTIFIC COMMUNITY AND THE NGOs

MARCUS POLETTE; GABRIEL NUNESMAIA REBOUGAS; ANA CARLA LEAO FILARDI; PAULO FREIRE VIEIRA

RESUMO: O artigo reproduz os resultados preliminares de uma avaliagéo
do sistema de gerenciamento costeiro em funcionamento no Brasil,
concentrando-se em dois protagonistas-chave: acomunidade cientifica e
as organizagbes ndo-governamentais. A partir de uma caracterizagdo da
problematica de pesquisa e da definicdo dos perfis dos dois setores
consultados, os autores colocam em foco as percepgdes dos entrevistados
sobre os pontos fortes e sobre as lacunas do sistema. Na parte final séo
oferecidas pistas adicionais de reflexdo critica sobre a maneira pela qual as
acdes de gerenciamento costeiro integrado vém sendo implementadas em
nosso Pais e sobre opgdes de enfrentamento sistémico dos impasses
atualmente sentidos.

PALAVRAS-CHAVE: gerenciamento costeiro integrado, politica ambiental,
meio ambiente e desenvolvimento, recursos de uso comum, Agenda 21

local.

ABSTRACT: The article reproduces the preliminary results of an evaluation
of the system of coastal managementin operationin Brazil, concentrating
on two protagonists-key: the scientific community and the non-
governmental organizations. From the problem characterization of the
research and the definition of the profiles of the two different stkeholders, the
authors put in focus the interviewers' perceptions on the strong points and
on the gaps of the coastal managment system. Additional tracks of critical
reflection are offered on the way by the which the actions of integrated
coastal management have been implemented in Brazil.

KEY-WORDS: integrated coastal management, environmental policies,
environmental development,common resources,Agenda 21.

1. INTRODUGAO

A tomada de consciéncia da crise socioambiental planetéria e, mais
especificamente, dos riscos de utilizagdo predatéria dos ecossistemas
costeiros em nosso Pais remonta ao inicio da década de 1970 na esteira
dos debates travados por ocasido da Conferéncia de Estocolmo. Em 1973
foi criada a Secretaria Especial do Meio ambiente da Presidéncia da
Republica (SEMAM), e em 1974 a Comisséo Interministerial para os
Recursos do Mar (CIRM). O trabalho conjunto desenvolvido por essas
duas instituigdes conduziu & formulagdo da Politica Nacional para os
Recursos do Mar em 1980 e da Politica Nacional do Meio Ambiente em
1981.

Em 1987, a CIRM formulou o Programa Nacional de Gerenciamento
Costeiro (GERCO), visando balizar as agdes de planejamento e gestdo
integrada, descentralizada e participativa da zona costeira. Mediante a
formulagdo da Lei 7.661/1988 foi instituido o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro(PNGC), quelegitima oestatuto de patrimdnio do
povo brasileiro atribuido a zona costeira pela nova Constituicéo. Vale a
pena ressaltar ainda que o PNGC integra a Politica Nacional para os
Recursos do Mar e a Politica Nacional do Meio Ambiente (ASMUS &
KITZMANN, 2004), tendo sido regulamentado pela Resolugéo CIRM n° 01
de 1990.

Em sua fase inicial, o processo de implementagéo do PNGC restringiu-se
basicamente a elaboragdo de material cartogréfico. A realizagéo do
Zoneamento Costeiro, que permanece sob responsabilidade dos érgdos
ambientais estaduais, foi considerado como um pré-requisito para a
viabilizagao dos demais instrumentos de politica no nivel estadual, a saber:
o Sistema Nacional de Informagdes do Gerenciamento Costeiro
(SIGERCO), os Planos de Gestéo e os Programas de Monitoramento. Este
e outros entraves de cunho metodolégico, institucional e operacional (ver
MORAES, 1999) foram identificados por ocasido do primeiro processo de
avaliagdo do PNGC, realizado em 1992. O aprendizado obtido favoreceu o
aprimoramento das agdes e marcou o inicio de uma fase mais dinamica e
produtiva, que se estendeu até oanode 1997.

Neste segundo periodo de evolugdo do PNGC, os avangos mais
importantes concentraram-se na elaborag@o dos zoneamentos costeiros,
no treinamento das equipes vinculadas aos drgdos ambientais estaduais,
na criagdo de parcerias e convénios para o desenvolvimento de agdes
conjuntas no nivel intergovernamental e na criagdo de féruns
interinstitucionais de discusséo e formulagdo de agdes de planejamento
costeiro a exemplo da Camara Técnica do Gerenciamento Costeiro no
Conselho Nacional de Meio Ambiente. Foi estimulado também o
fortalecimento institucional do SIGERCO, mediante a ampliagéo da infra-

estrutura técnica, da criagdo de um banco de dados georreferenciados e da
capacitagdo de recursos humanos. Finalmente, passaram a ser
implementados os Planos de Gestéo e os Programas de Monitoramento, com
base em diagnosticos socioecondmicos e ambientais (MORAES, 1999).

A experiéncia acumulada no ambito do MMA e dos 6rgdos ambientais
estaduais executores do PNGC, associada as novas demandas surgidas no
seio da sociedade brasileira, deflagraram uma revis@o dos documentos
basicos de orientagdo do Plano. Contribuiram para tanto, dentre outros
fatores, a recomposicao das instituicdes democraticas neutralizadas durante
oregime militar, a politica de descentralizagéo colocada em pratica a partir da
oficializagdo da nova Carta Constitucional de 1988 e a realizagao da Cupula
daTerraem 1992.

Conforme os dispositivos previstos na Lei 7.661/88, a atualizagdo do PNGC
foi conduzida pelo Grupo de Coordenagdo do Gerenciamento Costeiro
(COGERCO), atuando no ambito da CIRM. Neste segundo processo de
avaliagdo, 0 COGERCO consultou as equipes estaduais e preparou uma
nova versao do PNGC. Esta Ultima, por sua vez, foi submetida a varias
revisdes, contando neste sentido com a participagdo da comunidade
cientifica. Resultou desse processo a Resolugdo n° 05 de 1997, que instituiu o
PNGCII.

Em linhas gerais, o PNGC Il manteve os objetivos e os principios
fundamentais adotados anteriormente, inclusive o modelo institucional
estruturado segundoos principiosda descentralizagdoexecutiva eda agao
cooperada entre os trés niveis de governo. Mas inovou ao acentuar a
responsabilidade das escalas federal e municipal em parceria com a
sociedade civil organizada na condugdo do Programa. Reafirmou também
o0s instrumentos basicos do Programa, salientando a possibilidade de
mobilizagdo dos outros instrumentos estipulados pela Politica Nacional do
Meio Ambiente, especialmente o Relatério de Qualidade Ambiental da Zona
Costeira (RQA). Colocou ainda em destaque a necessidade de se promover
uma articulagdo mais efetiva do GERCO com outras agdes de rotina dos
6rgéos ambientais (e.g.licenciamento e fiscalizagao). Os instrumentos foram
desatrelados do pré-requisito de conclusdo da proposta de zoneamento,
fazendo com que os Planos de Gestdo passassem a dispor de maior
visibilidade em todos os niveis do sistema de gestéo.

Vale a pena ressaltar ainda que, no texto oficial do PNGC Il, o conceito de
zona costeira foi redefinido, tornando-se mais operacional e passando a
delimitar o territério a ser gerido a partir dos limites politicos dos municipios
litor&neos. Finalmente, para facilitar as conexdes interinstitucionais foram
criados, no ambito da CIRM, o Grupo de Integragdo do Gerenciamento
Costeiro (GIGERCO) e em seu interior o Subgrupo de Integragéo dos
Programas Estaduais (MORAES, 1999).

O grau de estruturacéo ja alcangado e a institucionalizagéo do PNGC em
todos os dezessete estados costeiros constituem sem duvida avangos
dignos de registro. Permitram a ampliagdo dos espagos de manobra
atualmente existentes tendo em vista a maturagéo de um sistema de gestéo
ao mesmo tempo integrada, participativa e ecologicamente responsavel do
patriménio natural e sociocultural existente no litoral brasileiro.

Todavia, apds dezesseis anos desde a sua criagdo, 0 PNGC ainda ndo se
consolidou como um mecanismo eficaz de gestao participativa dos recursos
naturais e dos espagos litordneos, e tampouco de integracdo das varias
politicas publicas incidentes sobre a zona costeira. Por um lado, os Planos
Estaduais de Gerenciamento Costeiro (PEGC) foram legalmente instituidos
apenas nos estados do Amapa, Rio Grande do Norte, S&o Paulo e Parang; e
dos mais de 400 municipios costeiros, até o presente nenhum deles deu
inicio ao processo de elaboragdo do Plano Municipal de Gerenciamento
Costeiro (PMGC). Por outro, a participagdo da sociedade no processo de
gestdo costeira integrada permanece embrionaria. Como explicar este
desnivel entre diretrizes de gestao juridicamente consolidadas e a dindmica
em curso de pilhagem sistematica do patriménio natural e cultural existente
no litoral brasileiro?

Levando-se em conta a importancia estratégica das zonas costeiras na
busca de estratégias alternativas de desenvolvimento para o nosso Pais,
vem se tornando cada vez mais urgente um esfor¢o de avaliagdo dos
principais obstaculos politicos, econdmicos, administrativos, técnicos, legais
e socioculturais a concretizagdo dos objetivos propostos pelo PNGC. Uma
iniciativa pioneira orientada nesse sentido vem sendo executada desde 2004
por pesquisadores vinculados ao Laboratério de Gerenciamento Costeiro
Integrado da Universidade do Vale do Itajai € ao Nucleo Interdisciplinar de



Meio Ambiente e Desenvolvimento da Universidade Federal de Santa
Catarina. Contando com o apoio do CNPq, vém sendo identificadas, de
forma exploratéria, as principais conquistas e as principais lacunas do
processo de gerenciamento costeiro no Brasil. Trata-se de entender melhor
o perfil operacional do sistema e das instituicdes parceiras que
desenvolvem os programas estaduais de gerenciamento costeiro; de
analisar com mais acuidade o papel efetivo dos governos, da iniciativa
privada, da comunidade cientifica e das ONGs na reprodugéo da dinamica
deficitaria do GERCO; e, finalmente, de explicitar os condicionantes dos
avangos e das lacunas nos Ultimos anos, levando em conta as condigdes de
viabilidade de uma nova estratégia de aplicagdo dos instrumentos de
gestdodisponiveis.

Para tanto, a equipe esta mobilizando conceitos e hipéteses derivadas da
linha de pesquisas sobre modos de apropriagéo e sistemas de gestéo de
recursos de uso comum que representa a linha de frente da investigagao
atual em ecologia humana sistémica e fundamenta o enfoque de
ecodesenvolvimento (Vieira, Berkes e Seixas, 2005; Vieira e Weber, 2000;
Vieira, 2003; Sachs, 1986).

Deste ponto de vista, os processos de utilizagdo predatéria do patriménio
natural e cultural existente na zona costeira podem ser correlacionados a
tendéncia de dissolugéo progressiva daqueles arranjos institucionais no
nivel comunitario que, no passado, mostraram-se capazes de preservar
padrdes ecologicamente prudentes de apropriagdo e uso dos recursos
ambientais. Os estudos de caso disponiveis convergem no sentido da
critica ao pressuposto de que a solugdo dos atuais problemas de
degradagdo socioambiental no litoral repousaria na privatizagdo
descontrolada da base de recursos de uso comum e/ou na agao estatal com
viés centralizador e tecnocratico. Varios adeptos do enfoque de gestdo
ambiental integrada e participativa reconhecem que tais medidas estariam
sendo experimentadas em detrimento do potencial contido em sistemas de
co-gestédo adaptativa do patriménio comum existente nas zonas costeiras
(Vieirae Weber, 2000; Berkeset al., 2001).

Uma linha de argumentagao convergente pode ser encontrada na trajetdria
de expansdo do Programa Man and the Biosphere (MAB) e da Rede
Mundial de Reservas da Biosfera, a ele associado. Ja se tornou um lugar-
comum reconhecer que as reservas da biosfera constituem zonas
especiais de ecossistemas terrestres e costeiros nas quais sdo promovidas
acbes experimentais visando conciliar a conservagdo da diversidade
biolégica e cultural e sua utilizagdo sustentavel do ponto de vista
socioecoldgico. Nessas zonas séo integradas as fungdes de conservagéo,
desenvolvimento socioecondmico e politico-institucional, logistica
educacional e networking. De certo modo, elas estdo operando como
embribes de zonas- laboratdrio de ecodesenvolvimento, com objetivos
experimentais e demonstrativos, corporificando a abordagem
ecossistémica (ou biorregional) proposta pela Convencéo da Diversidade
Bioldgica (VIEIRA, 2003; UNESCO-MAB, 1996).

Os dados empiricos foram obtidos mediante pesquisa bibliografica e
documental, consultas a experts e aplicagdo de questionarios a
pesquisadores € ONGs atuando em dezessete estados costeiros. Para a
identificacdo dos pesquisadores e das ONGs, a equipe consultou os
cadastros existentes na Associagéo Brasileira de ONGs (ABONG), na
Ecolista e na Plataforma Lattes do CNPg.

Todos os estados localizados nazona costeira, excetuando-se Alagoas,
estao representados no rol dos setenta e cinco pesquisadores consultados.
Entretanto, a amostra foi distribuida de forma heterogénea, concentrando
principalmente pesquisadores sediados nos estados de Santa Catarina,
Séo Paulo, Rio Grande do Sul e Rio de Janeiro. Cerca de 48% das ONGs
consultadas estéo localizadas em Santa Catarina e em S&o Paulo. Aquelas
em operagao nos estados do Parand, Espirito Santo, Sergipe, Alagoas,
Pernambuco, Piaui, Maranhdo e Amapa naoresponderam ao questionario.
Esta heterogeneidade dificultou, mas ndo chegou a comprometer de modo
significativo a andlise dos resultados, uma vez que o objetivo principal era
empreender uma analise exploratéria e qualitativa das atuais disfungdes do
GERCO e sugerir alternativas visando o seu aperfeigoamento.

II. PERFIL DE ATUAGAO DAS ONGS E DOS PESQUISADORES

A escala de operagéo do conjunto das ONGs consultadas abrange os trés
niveis de governo: local-municipal-intermunicipal, estadual-interestadual e
nacional (apenas duas organizagdes operam atualmente no cenario
internacional). Dentre as linhas de atuagdo prioritarias dessas
organizagdes atualmente destacam-se, por um lado, a comunicagéo € a
educagdo ambiental e, por outro, a recuperagdo, a conservagdo e a
preservagdo de espécies elou ecossistemas (e.g. tartarugas marinhas,
baleia franca, manguezais). Permanecem nitidamente em segundo plano
linhas de atuagdo voltadas para o desenvolvimento de pesquisas em
ecologia basica e aplicada, incluindo-se aqui o bindmio meio ambiente &
desenvolvimento, bem como para a criagdo e gestdo de unidades de
conservagao, a participacdona formulagdoe implementagdode politicas
publicas ambientais, a capacitagao técnica, o monitoramento ambiental, o
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envolvimento com agdes civis publicas e as prestagdo de consultorias
ambientais.

As linhas de financiamento vém sendo asseguradas por instituicdes publicas
(e.g. MMA, IBAMA) e privadas (e.g. fundagdes, empresas). Algumas
organizagdes sdo mantidas mediante a contribuico de associados,
parcerias com outras organizacées do Terceiro Setor, doaces e venda de
produtos. A maior parte dessas organizagdesparticipa deredes a exemplo
da Rede de ONGs da Mata Atlantica e do Férum Brasileiro de ONGs e
Movimentos Sociais (FBOMS) para o Desenvolvimento Sustentavel. Valea
pena ressaltar a impressionante diversidade e a quantidade dessas redes
(39) em funcionamento nos niveis nacional e internacional.

No conjunto amostral de pesquisadores, 78% alcangaram o nivel do
doutorado e 19% o demestrado, concentrando-se principalmente nas areas
de oceanologia (25%), ciéncias biologicas (19%), geologia (12%) e geografia
(9%). Deste contingente, 44% estéo vinculados ha mais de 15 anos com o
estudo da zona costeira e 27% tém se dedicado a analise de problemas
relacionados ao gerenciamento costeirointegrado. Trata-se, portanto,de um
grupo experiente (Figura 1) e com um bom nivel de conhecimento da
problematica empauta.

W15 anns
H B 510 ance
B 10-15 aros

O= 15 ancs

Figura 1: Tempa de envolvimeanio dos pesquisadores com ag8as na
zona costeira,

A grande maioria das pesquisas realizadas pela comunidade cientifica
consultada tem sido financiada pelo setor publico, destacando-se os
Ministérios da Ciéncia e Tecnologia e do Meio Ambiente, e os érgdos de
fomento a pesquisa cientifica nos niveis federal e estadual. Entre eles, o
CNPq responde, sem dlvida, pelo maior nimero de fnanciamentos, seguido
pela FINEP e pela CAPES. A PETROBRAS lidera entre as instituigdes
privadas e o World Wide Fund for Nature (WWF) entre as organizagdes nao-
governamentais estrangeiras.

ATIVIDADES RELACIONADAS AO GERCO NO NIiVEL ESTADUAL
APoliticae o Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro séo conhecidos
por 91% das ONGs consultadas. Cerca de 65% delas ja participaram de
atividades promovidas pelos respectivos escritérios estaduais, dentre as
quais detacam-se a implementagdo dos programas estaduais
principalmente seminérios e reuniées em Santa Catarina, S&o Paulo, Rio de
Janeiro e Rio Grande do Norte e arealizagédo de workshops e palestras. Além
disso, em Santa Catarina e no Ceara os escritorios estaduais vém se
mostrando, nos Ultimos tempos, mais dispostos a estabelecer relagdes de
parceria comas organizagdesndo-governamentais.

Quanto aos pesquisadores entrevistados, 60% deles admitem que ja se
envolveram profissionalmente comos programas estaduaisna realizagéo de
pesquisas, na prestagao de consultorias a 6rgaos ambientais estaduais, na
realizagdo de workshops e cursos de capacitagdo, além da prestagdo de
consultorias. Mas a intensidade da participagéo varia segundo a regido onde
atuam.

A relagdo entre os pesquisadores e o GERCO vem sendo mediada
principalmente pelos programas de capacitagdo promovidos pelos 6rgéos
ambientais estaduais. Dos pesquisadores consultados, 29% (representando
os estados do RS, SC, PR, SP, RJ e PA) confirmam terem participado de
discussdes sobre opcdes de implementagao do programa estadual, ou de um
dos seus instrumentos, em especial 0 zoneamento ecoldgico-econdémico
costeiro (ZEEC). Vale a pena ressaltar que o envolvimento dos
pesquisadores tem sido mais intenso no estado de Sao Paulo.

Todavia, gpenas 12% dos pesquisadores ja desenvolweram ou estdo
desenvolvendo pesquisas no campo do gerenciamento costeiro integrado
sem vinculagdo direta com as agendas construidas pelos escritorios
estaduais. As tematicas, de modo geral, concentram-se nos diagnosticos
ambientais costeiros efetivados de forma n&o-participativa, incluindo as
vezes a preocupagdo com a construgdo de indicadores de éxito das
estratégias que estdo sendo implementadas. As atividades de consultoria
mobilizam também um contingente minoritario de pesquisadores: apenas
12% do total consultado. Este indice é preocupante, na medida em que todos
os entrevistados atuam profissionalmente na zona costeira. Apenas dois
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pesquisadores vinculados a Fundagdo Universidade Federal de Rio
Grande, no Estado do RS, fizeram referéncias a realizagao de cursos de
capacitagao, destinados aos técnicos do GERCO/RJ e aos gestores locais
vinculados ao Projeto Orla e ao Programa Train-Sea-Coast. No rol dos
projetos que contam com a participagdo dos pesquisadores entrevistados
estdoincluidos o Projeto Orla, o Projeto Instituto Milénio/RECOS e o Projeto
MADAM.

USO DE TERMOS DE REFERENCIA E INSTRUMENTOS DO PNGC

Ao que tudo indica, os termos de referéncia e os fundamentos juridicos do
PNGC (Lei 7661/88) ndo comparecem nos textos dos projetos
desenvolvidos por 55% das ONGs consultadas. Apenas 30% delas
admitem estarem familiarizadas com a legislagéo em vigor. Por outrolado, a
maioria dos resultados alcangados pelas pesquisas realizadas por equipes
académicas permanece desconhecida ou ndo vem sendo utilizada pelos
coordenadores dos escritorios estaduais do GERCO. A maior parte dos
pesquisadores confessou também seu desconhecimento das normas
juridicas: 51% deles jamais utilizaram os termos de referéncia oficiais e os
fundamentos juridicos do PNGC em suas pesquisas. Por sua vez, os
escritorios estaduais ndo estdo sendo alimentados pelo esforgo de
pesquisa: apenas 13% dos pesquisadores entrevistados confirma que os
resultados de suas pesquisas vém sendo utilizados pelos coordenadores
dos escritorios estaduais (em relagdo a apenas dois instrumentos de
gestdo: 0ZEEC e 0 PEGC).

Seria importante esclarecer que, além dos instrumentos de gerenciamento
ambiental previstos no artigo 9° da Lei 6938/81, que trata da Politica
Nacional do Meio Ambiente, 0 PNGC conta hoje em dia com sete
instrumentos de gestdo, a saber: o Sistema de Informagbes do
Gerenciamento Costeiro (SIGERCO), o Zoneamento Ecoldgico Econdmico
Costeiro (ZEEC), o Plano de Gestdo da Zona Costeira (PGZC), o Plano
Estadual de Gerenciamento Costeiro (PEGC), o Plano Municipal de
Gerenciamento Costeiro (PMGC), o Sistema de Monitoramento Ambiental
da Zona Costeira (SMA-ZC) e o Relatorio de Qualidade Ambiental da Zona
Costeira (RQA-ZC). Apesar da existéncia destes instrumentos, a maioria
dos representantes das ONGs néo chegou ainda a utiliza-los em suas
acdes com excecdo do Zoneamento Ecolégico Econdmico Costeiro, que
mobiliza atualmente 39% das ONGs entrevistadas.

Na comunidade cientifica predomina também um baixo indice de utilizagao
dos instrumentos de gestdo do PNGC. De modo similar & ONGs, o
Zoneamento Ecolégico-Econdmico Costeiro vem concentrando a atengao
de 46% dos pesquisadores consultados, seguido pelo Plano de Gestédo da
Zona Costeira e pelo PEGC. O Atlas do Macrodiagndstico da Zona Costeira
do Brasil na Escala da Unido (MMA/PNMA/GERCO, 1996), documento
elaborado visando oferecer uma visdo integrada do conjunto da zona
costeira para orientar as decisdes no ambito das diversas politicas publicas
nela incidentes, ndo comparece nos depoimentos da maior parte dos
pesquisadores.

PARCERIAS ENTRE OS ESCRITORIOS ESTADUAIS, AS ONGS E AS
UNIVERSIDADES

A pesquisa revela que as ONGs consultadas operam praticamente a
margem da dindmica de funcionamento dos Programas Estaduais de
Gerenciamento Costeiro. Mas a reciproca é também verdadeira: de acordo
com 79% delas, os escritorios estaduais ndo tém apoiado as suas
propostas de intervencéo corretiva.

Aparentemente, as areas de interface entre as universidades e os
escritorios estaduais sdo mais significativas. Para 55% dos pesquisadores,
a universidade onde trabalham tem atuado como parceira do PNGC nos
seus estados. A colaboragdo mais frequente diz respeito a elaboragéo de
pesquisas diretamente ligadas ao ZEEC - como mapeamentos e sistemas
de informagdo geogréfica. Contudo, ndo foram identificadas agbes
conjuntas tendo em vista a implementagéo dos demais instrumentos de
gestéo.

Representantes de um numero expressivo de nlcleos e laboratorios de
pesquisa admitem que estéo desenvolvendo algum tipo de parceria com o
GERCO nos niveis federal ou estadual, ou com o 6rgdo ambiental estadual.
Mencionando a realizagdo de pesquisas ambientais na zona costeira,
consideradas relevantes para agdes de gestdo, a maioria deles reitera,
todavia, que os resultados alcangados n&o tém sido absorvidos pelos
escritorios estaduais. As evidéncias disponiveis apontam, assim, no
sentido de uma subutilizagdo do potencial técnico-cientifico instalado na
academia. Alguns pesquisadores mostraram-se interessados narealizagao
de trabalhos conjuntos com o GERCO estadual, denunciando ao mesmo
tempo a excessiva centralizagdo das agdes no nivel federal, as caréncias
operacionais do programa e o desinteresse cronico dos coordenadores.

VOLUME DE CONSULTORIAS MOBILIZANDO PESQUISADORES

O fato da maioria dos pesquisadores (77%) nunca ter desenvolvido
trabalhos de consultoria para o Programa de Gerenciamento Costeiro nos
niveis federal e/ou estadual reforga a impresséo de que existe um fosso

separando essas duas instituicdes. Além disso, constatou-se que as
consultorias prestadas(por 23%dos pesquisadoresentrevistados) ndoestao
diretamente relacionadas ao GERCO e sim as agdes de zoneamento
direcionadas, porexemplo, aoordenamento da carcinicultura e do turismo;
aos diagndsticossocioambientais; acapacitagéo dasequipes vinculadasaos
programas estaduais; ao monitoramento e & despoluigéo de ecossistemas
costeiros; a oferta de subsidios para a implementagdo do Projeto Orla e da
Agenda Ambiental Portuaria Federal; a classificagéo de aguas costeiras para
a Politica Nacional de Meio Ambiente; e aos estudos de impacto ambiental.

A maioria dospesquisadores (81%) sugere queas consultorias deveriam ser
organizadas por meio de editais, tornando assim mais democratico e
transparente o esforgo de gestdo e ampliando o nivel de participacéo da
comunidade cientifica emtodos os estados costeiros. Por outrolado, foram
também mencionados os riscos de distor¢ao do sistema de editais em vigor, a
exemplo de um padréo de sele¢@o baseado apenas na reducéo de custos
operacionais, natitulagdo eno desempenhoacadémico dospesquisadores.
Dessa forma, a énfase deveria recair, antes, na qualidade técnica, no
conhecimento e na experiéncia efetiva dos pesquisadores em gestao
costeiraintegrada.

Ill. PERCEPGAOQ DE DEFICIENCIAS

A maior parte dos representantes das ONGs acredita que os principais
fatores condicionantes do baixo grau de eficiéncia do GERCO s&o de
natureza politico-institucional. Indicam neste sentido a auséncia de uma
politica consistente tanto de divulgagdo dos programas estaduais junto a
opinido publica quanto de articulacdo das instituicdes governamentais com a
sociedade civil, tendo em vista a criagdo e o fortalecimento de féruns de
debates sobre os problemas socioambientais que afetam as zonas costeiras.
Insistem ainda nas dificuldades geradas pela fragmentagdo das agdes
desenvolvidas pelos drgdos que integram o sistema de gestéo ambiental nas
diferentes escalas da administragao publica, na suscetibilidade da politica de
gestao costeira as pressdes exercidas pelo setor empresarial, € na caréncia
de pessoal técnico qualificado. Some-se a isso o baixo nivel de participagao
da sociedade nas instancias de tomada de decis&o estratégica, fruto da
caréncia de informagdes sobre a Politica Nacional de Gerenciamento
Costeiro e sobre o seu papel na construgdo de um novo modelo de
desenvolvimento para o Pais.

Por sua vez, os pesquisadores denunciam o desinteresse da populagéo, a
persisténcia das deficiéncias operacionais do PNGC, a existéncia de lobbies
de empresarios e politicos corruptos, comprometendo a aplicagdo rigorosa
dalegislagéo vigente; e afalta de recursos humanos qualificados.

QUEM ESTA GANHANDO E QUEM ESTA PERDENDO COM A ATUAL
DINAMICA DE FUNCIONAMENTO DO PROGRAMA?

Na opinido dos ambientalistas, as comunidades tradicionais de pescadores
artesanais e ribeirinhos tém sido as principais vitimas das disfungdes do atual
sistema de gestdo da zona costeira. Esta impressao ¢ compartilhada pelos
pesquisadores: 0s maiores prejudicados seriam os segmentos sociais que
dependem diretamente dos recursos ambientais costeiros a exemplo das
comunidades extrativistas e de pescadores artesanais. Dentre as atividades
consideradas mais prejudicadas destacam-se o turismo, a pesca e a
aquicultura.

Em contraste, na lista dos setores considerados mais favorecidos pela for¢a
de inércia da dinamica em curso estao incluidos o setor imobiliario, seguido
pelos setores da construcéo civil, da indUstria (incluindo-se aqui a industria
pesqueira e a aquicultura) e do turismo de massa. De modo expressivo, a
administragéo publica foi incluida nesse bloco, mediante referéncias a
apropriacéo irregular de verbas destinadas a gestdo ambiental pelas proprias
prefeituras, ao volume insuficiente de investimentos em saneamento basico,
ama utilizagdo damaquina publica e a corrupgao.

PRINCIPAIS OBSTACULOS A IMPLEMENTAGAO DO PROGRAMA

Sobre este topico, as opinides de pesquisadores e representantes de ONGs
convergem novamente. Os principais obstaculos seriam de natureza politico-
institucional, tendo a ver sobretudo com as pressdes exercidas por grandes
grupos empresariais e com a auséncia de vontade politica para impulsionar
efetivamente a dindmica de implementag&o do PNGC expressa na caréncia
de recursos financeiros e humanos, na descontinuidade administrativa
gerada pelas constantes mudangas nos quadros técnicos e nas prioridades
institucionais e, finalmente, na fragmentagdo das varias politicas
governamentais que incidem na zona costeira. Além disso, os representantes
das ONGs destacaram as interferéncias indevidas dos governos federal e
estadual sobre os processos de licenciamento no nivel local, favorecendo a
implantacéo de empreendimentos ecoldgica e socialmente predatorios.

No rol dos obstaculos de natureza técnico-cientifica os ambientalistas
incluiram as irregularidades nos processos de licenciamento de projetos; a
falta de transparéncia e a fragmentac&o; a descontinuidade e a falta de
efetividade das agdes; a énfase exagerada no zoneamento do solo; e 0 uso
dos instrumentos de gestdo para legitimar atividades irregulares face a
legislagéo vigente.Os pesquisadores, por sua vez, argumentam que 0s



principais pontos de estrangulamento dizem respeito a falta de dialogo com
a sociedade e ao baixo grau de participagdo popular nas agdes do
programa; e a excessiva centralizagéo da gestao costeira no nivel federal.
O contexto sociocultural, politico e econémico do pais foi também
mencionado. Os ambientalistas enfatizam a forga de inércia do estilo de
desenvolvimento ecologica e socialmente insustentavel assumido pela
sociedade brasileira, e os pesquisadores insistiram no despreparo dos
diversos atores sociais para uma atuagéo eficiente na gestéo costeira
integrada.

IV.PERCEPCAO DE AVANGOS

Segundo os ambientalistas, os principais avancos na dindmica de
implementagdo do PNGC estdo relacionados, em grande parte, a
sofisticagdo tecnolégica ja alcangada. Nos Estados de SC, RJ e
especialmente em SP, foram realgadas as contribui¢bes geradas pelo
esforco de realizagdo dos zoneamentos ecoldgico-econdmicos costeiros. A
expansdo dabase de conhecimentos sobrea dinamicaecossistémica foi
destacada nos Estados do RS, SC, RN e principaimente CE. Da mesma
forma, a ampliagdo dos espagos para a discusséo sobre esta tematicano
Estado de S&o Paulo a exemplo de féruns especiais e seminarios
comparece como um item positivo nos depoimentos.

Alguns ambientalistas apontaram os avangos associados com a melhoria
da qualidade socioambiental comoum dos pontos positivosdo Programa,
embora tenham apresentado poucas evidéncias concretas capazes de
corroborar este ponto de vista. As consideragdes a esse respeito foram, de
maneira geral, evasivas, restringindo-se a citagdes genéricas como “maior
preservagao ambiental” ou “protecéo da biodiversidade”. Apenas no Estado
do Para parece haver uma maior repercusséo do Programa Estadual em
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termos de melhoria da qualidade de vida e da apropriagdo dos recursos
ambientais pelas populagdes locais, com geragdo de emprego e renda.
Contudo, em relagdo a esse topico as divergéncias séo muito fortes. No
Estado do Ceara, os argumentos apresentados indicam que alguns
instrumentos (i.e. ZEEC) vém sendo utilizados para legitimar uma politica
estadual de crescimento com viés economicista e de ocupagao desordenada
da zona costeira, favorecendo os programas e projetos de carcinocultura
intensiva e a expanséo do turismo de massa predatdrio.

Por outro lado, na opinido dos pesquisadores os avangos estdo relacionados
principalmente a aplicagdo dos seus instrumentos, a integragao institucional,
a formacéo de parcerias institucionais e & preocupagao com o incremento do
nivel de participagdo popular nas tomadas de decis&o. Aqui, mais uma vez,
devem ser levadas em conta as diferengas regionais e as referéncias as
iniciativas da sociedade civil organizada que ndo dependem diretamente de
estimulos governamentais.

Nesse sentido, o ZEEC foi considerado o instrumento mais efetivo dos
processos de gestdo nos Estados do RS, SC, SP, PE e CE. Os outros
instrumentos apontados pelos pesquisadores como pontos fortes do
Programa em seus estados foram os Planos de Gestéo (no RS, SC, SP e RN)
€0 SIGERCO (no caso do RN e do AP). Os diagnosticos ambientais (PE, CE
e AP) e o mapeamento e a caracterizagdo da zona costeira (SC) foram
também mencionados.

Vale a pena ressaltar os avangos obtidos pelos varios Grupos de Trabalho
vinculados a0 GERCO no estado de Sao Paulo. No Ceara, o setor
governamental e o Terceiro Setor estdo representados de maneira
equilibrada e o sistema conta com a colaboragao de pesquisadores. No Para,
tem aumentado a participagdo da sociedade civil, representada sobretudo
pelas associa¢desde pescadores, alémdo envolvimentodo poderpublico e

Estados Exemples de atwagie do Ministerie Poblice de acorde com gz ONGs ]
RS . Cantra a degradayao da sistama da dunas castairas a do patrmania cultural
i . FizcalEagio & punic &0 de infratares da le gislagéo ambiental relacionada & zona costeira
. Contrale da scupacio da zona costeira.
. Boncessdode liminares e aberura de processos de acdo civl pablica
.Carnpanzasaa de danos armbiantais mediarta Tamas de Ajustaments’ de Conduta [TAS)
5P . Paititipagdo no COMSEMA-SP
. Bpala 4 legislagap astadual mos casas am gue a leoislagdo municipal nda caibe a implantagao da. projetas indutores de.impactos
destrutis oo pomta de vista socinarmbiental
. Cantra pazsivas ambiantais par maio da Defansoria daz Squas
Rl Feidentes envabrenda g inddstria pedolifera
. Questias relacionadas ap uso da sala
. Gontrole da FEEMA nos processos de licenciatento de atividades poluidoras
BA . Participacio na formnacdo do Conselho Gestor da APA Tinharé-Baipeha
Rk . Licanciarmento irregular da fazandas de camaraa
cE . Processos da fgao Ciwil Poblica basaadas na Lei Macianal de Garanciamanto Costeiro
L Sonflites relacionados 4 extragio de petrdles nas proximidades da zona costeira.

das instituicbes de ensino e pesquisa. Finalmente, no Amapa as
comunidades tém sido cada vez mais envolvidas nos diagndstico
participativos.

PERFIL DE ATUAGAO DO MINISTERIO PUBLICO

O envolvimento do Ministério Publico nas agdes de gerenciamento costeiro
nos estados foi confirmado por 74% dos representantes de ONGs.
Exemplos da sua atuagdo podem ser encontrados na tabela abaixo.
Todavia, nos Estados de SC, RJ e SP a atuagéo desta instituigao vem sendo
criticada pelo seu escopo muito limitado e pela sua descontinuidade.

Isto inclui a participagdo em Conselhos Municipais de Meio Ambiente, a
fiscalizagdo de empreendimentos privados (e.g. carcinocultura,
maricultura, empreendimentos imobiliarios e turisticos, ocupagdes
irregulares), o acompanhamento de EIA/RIMAs e licenciamentos e a
fiscalizagdo dos 6rgdos ambientais. Apenas nos Estadosde SCe noRS
foram apontadas evidéncias concretas de envolvimento direto do MP em
situacbes mais complexas, a exemplo das discussdes do Ante-projeto de
Lei do PEGC e do esforco de consolidagao institucional do Férum da Lagoa
dos Patos - uma experiéncia de vanguarda de co-gestdo de recursos
pesqueiros emnosso Pais.

Entre os pesquisadores, divergem as opinides sobre o desempenho do
Ministério Piblico nosultimos tempos. As impressdes positivascolocam em
destaque os avangos alcangados no controle dos usos dos recursos
naturais (tanto no nivel estadual quanto no federal), na confiabilidade
alcangada junto a opinido publica, na capacidade de fazer valer alegislagao
ambiental e no apoio concedido as instituigdes que integram os sistemas de
gestdo compartilhada de recursos costeiros. Por sua vez, os criticos do
atual sistema insistem na persisténcia de um padrdo de atuagdo
esporadica, morosa e ineficaz, mesmo nos casos de intervencéo mediante
as Agbes Civis Publicas. Para muitos deles, a maioria dos
empreendimentos embargados acaba sendo liberada posteriormente, no

bojo de uma cultura politica ainda muito marcada pela impunidade e pela
hegemonia das relagdes clientelisticas. Outros pesquisadores acreditam que
GERCO tem se omitido no que diz respeito a criagdo de Grupos de Trabalho
efetivamente voltados para aimplementagao do PNGC, mantendo um tipo de
atuagdo considerada mais politica do que técnica e capaz de fazer uso de
brechas na legislagio para postergar decisdes estratégicas sobre a
apropriagéo dos recursos ambientais na zona costeira.

V.REPENSANDO ADINAMICA DE ATUAGAO DO GERCO

A pesquisa em curso vem estimulando a reflexdo de pesquisadores e
ambientalistas sobre os aspectos do Programa de Gerenciamento Costeiro
que deveriam receber uma atengdo especid tendo em vista um ganho de
eficacia global do sistema. Para os ambientalistas, as prioridades deveriam
recair no fomento a participagao auténtica das populagdes sediadas na zona
costeira, bem como no reequilibrio da correlagao de forgas entre a sociedade
civil, o Estado e o Mercado e na busca de integragao efetiva dos 6rgaos
governamentais e das politicas publicas incidentes sobre a zona costeira.
Vem se tornando cada vez mais nitida também a necessidade de se
intensificar a aperfeigoar o sistema de divulgagao das agdes do programa e
de se estimular com mais vigor as iniciativas mais sintonizadas com os
principios daAgenda 21 local.

Por outro lado, foi possivel identificar que muitos representantes de ONGs
avaliam positivamente os progressos que vém sendo alcangados pelo
sistema de gestdo costeira. Eles ressaltam a ampliagéo dos espagos de
manobra para a melhoria da interlocugdo com organizagdes né&o-
governamentais nos niveis nacional e internacional, o interesse crescente da
comunidade cientifica no tema, e o reconhecimento pelo Estado da
importancia e, a0 mesmo tempo, da fragilidade dos ecossistemas litoraneos.
Os pesquisadores reconhecem a necessidade de se ampliar as redes de
cooperagdo do GERCO com as universidades e de se organizar melhor o
controle social das agdes desenvolvidas pelo Congresso Nacional, pelas
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Assembléias Legislativase peloMinistério Piblico. Sugerem aintegragao
dos Comités de Bacias Hidrograficas no sistema de gestao costeira, além
de um intercdmbio mais intenso entre estados dotados de caracteristicas
socioambientais semelhantes e da celebragdode convénios com o INPE,
para facilitar o intercdmbio de imagens e informagdes digitais. De maneira
geral, foi reforcada a necessidade de se criar mecanismos para integrar
cada vez mais intensamente o governo, a comunidade cientifica e a
sociedade a exemplo de parcerias com o IBAMA, com as prefeituras e com
outras instituigdes federais.

Na opinido dos pesquisadores, a sociedade deveria dispor de melhor
acesso as informagbes sobrea importanciados ecossistemas costeiros
emtodos os niveis da educagao formal. Além disso, os escritorios estaduais
deveriam investir mais na divulgacéo das suas agdes, objetivos e metas.
Para alguns pesquisadores, a divulgacdo de informagdes sobre os
problemas socioambientais e econdémicos da zona costeira deveria ser
orientada para conscientizar e manter atualizadas as autoridades
administrativas. Mas também seria relevante difundir junto & populagéo e
aos orgaos competentes a necessidade de um plano integrado de gestéo
costeira, e, junto a comunidade cientifica, o estado da arte do
gerenciamento costeiro estadual.

Para melhorar a participagdo da sociedade, os pesquisadores
recomendam que a sociedade civil organizada se torne realmente co-
responsavel pelo processo de gestdo. Outro aspecto considerado
essencial diz respeito a um engajamento mais intenso dos conselhos
cientificos neste processo. Visando reparar as lacunas atualmente sentidas
na area dos recursos humanos, seria importante capacitar melhor os
gestores publicos, principalmente nos municipios, bem como os
conselheiros, para atuarem cada vez malhor junto ao Poder Judiciério e ao
Executivo. Finalmente, valeria a pena envidar esforgos no sentido de um
amplo cadastramento de profissionais e instituicdes comprometidas com a
gestao costeira, e de um melhor aproveitamento dos pesquisadores locais
no ambito das tomadas de decisao no contexto regional.

Ao mesmo tempo, os 6rgaos estaduais responsaveis pelo gerenciamento
costeiro deveriam ser fortalecidos, ganhando mais autonomia e
independéncia. Deveriam ser redimensionados em termos de diretrizes
estratégicas, de infra-estrutura técnica (SP) e de suportes metodoldgicos
(PA). No RS, foi sugerido que o Programa deveria se concentrar mais na
zona costeira centro-sul do estado. Em SC, recomendou-se a reavaliagdo
das atividades, a identificagdo das especificidades de cada regido e a
construgao participativa da metodologia de intervengéo a ser adotada. Em
SP recomendou-se a elaboragéo de diagndsticos de conflitos, a retomada
das discussdes técnicas envolvendo pesquisadores para a elaboragao dos
instrumentos do PEGC e a criagdo de um novo sistema de fiscalizagéo e
monitoramento. Para os pesquisadores do RJ, uma opgao interessante
seriaa criagdo de normas e certificagdes especificas aexemplodalSO.

No ambito institucional, os pesquisadores de SC enfatizam a necessidade
da aprovagao e da publicagdo da lei estadual de gerenciamento costeiro e
sugerem a formagdo de conselhos regionais de gerenciamento costeiro.
Em SP foi destacada a importancia da regulamentacéo dos ZEECs para 0s
quatro setores costeirosestaduais e oaperfeicoamento deste instrumento.
Na opinido dos pesquisadores do RJ, deveria ser criada uma agenda de
auditorias do Tribunal de Contas da Unido, articulada com a CIRM,
eventualmente com apoio da propria ONU. Aqui, a utilizagdo de uma
metodologia standard permitiria a classificagdo dos PEGC e dos PMGC.
Finalmente, os representantes do ES reforcaram a necessidade de se
trabalhar com independéncia politica no processo de formulagdo e
desenvolvimento dosprogramas degerenciamento costeiro.

A coordenagao no nivel nacional necessitaria ser aperfeicoada no sentido
de operar com maior independéncia. Para alguns pesquisadores, ela
deveria oferecer apoio mais efetivo aos escritérios estaduais no
cumprimento das metas do Programa. A prioridade deveria recair sobre os
estados e municipios que ja tenham implementado os ZEECs. Por outro
lado, os desafios relacionados & viabilidade financeira do Programa foram
também destacados. As sugestdes incluema formag&o deparcerias entre
os estados e a PETROBRAS, por exemplo, além da promogdo de
orgamentos participativos e da mobilizagao de instituigdes internacionais.
Tendo em vista o aperfeicoamento da capacidade de coordenagao no nivel
nacional, uma porgao significativa da comunidade cientifica insiste na
necessidade de se instaurar um estilo de atuagédo do GERCO independente
de injungdes politico-partidarias. Foi destacadaa auséncia, ainda hoje,de
arranjos institucionais cooperativos envolvendo o setor governamental e as
universidades. Redes de individuos e instituigbes com estas caracteristicas
poderiam inclusive assumir agdes de lobbying no nivel federal, junto ao
Congresso Nacional, as Assembléias Legislativas e ao Ministério Publico,
em prolde umaimplementac&o coerentedas diretrizesdo PNGC.
Amaioria dos pesquisadores (82%) acredita que avangos apontando nessa
diregdo, como a formagdo de uma rede de gerenciamento costeiro,
poderiam facilitar a transicdo rumo a uma nova fase do processo de
implementagdo do PNGC em nosso Pais. Os argumentos favoraveis
concentram-se em torno (i) do potencial de melhoria da eficiéncia dos

6rgdos publicos na implementagdo do GERCO, devido a capacidade das
redes de complementar e dar suporte as suas agdes; (i) do fortalecimento do
didlogo, da articulagéo e da inclus&o de atores sociais dos diferentes setores
envolvidos no processo de gestao costeira; (i) do aumento de capacidade de
coleta e disseminagao de informagdes, de monitoramento doprograma e de
avaliagdo permanente da adequagdo de suas metas e instrumentos de
gestao.

A formagéo e o funcionamento dessa rede dependeriam de uma melhor
adequagao das propostas as especificidades socioambientais e econémicas
regionais; de uma defini¢ao clara de critérios para a sele¢éo de integrantes e
para o acompanhamento dos resultados; de apoio financeiro e logistico
adequado (incluindo editais especificos e parcerias institucionais); de
investimentos nacapacitagdo dacomunidade cientifica; da existénciade um
grupo coordenador ou gestor responsavel pela articulagéo interna e externa;
de um trabalho baseado numa agenda e num banco de dados
socioambientais compartilhados. Apenas uma minoria (5%) se opds a
formagdo de redes de gerenciamento costeiro, fundamentando-se no
reconhecimento das dificuldades de coordenagdo das agdes e dos
numerosos exemplos de disfungdes dessas inovagdes institucionais dentro e
forado Pais.

V1. CONSIDERAGOES FINAIS

Os resultados alcangados até o momento reforgam o ponto de vista segundo
o qual o PNGC, a imagem de outros macro-programas governamentais de
importancia estratégica para o futuro do Pais, praticamente ndo saiu do
papel. Talvez porque sua efetivagéo pressuponha a adogao de um novo estilo
de desenvolvimento e de um novo projeto de sociedade em flagrante
contradigdo com ostatus quo. A fragmentagao institucional que caracteriza a
dindmica dos macro-programas incidentes sobre a zona costeira, a
centralizagdo dos processos decisérios cruciais, a faléncia dos escritorios
estaduais e a auséncia de escritbrios municipais ndo seriam indicadores
expressivos de uma contradicdo flagrante entre as numerosas cartas de
(boas) intengdes e a auséncia de vontade politica de coloca-las efetivamente
empratica?

Por outro lado, a pesquisa indica que as ONGs e a comunidade cientifica
consultadas vém se tornando mais e mais conscientes dessas contradigdes.
Apesar dasdivergéncias deopinido sobreaspectos isoladosda problematica
do gerenciamento costeiro integrado e sustentavel, os discursos de ambos
os setores tendem a convergir no reconhecimento das fraturas mais
essenciais do sistema que foi instituido no Pais. Todavia, apesar da
contundéncia dos discursos, os ambientalistas eos pesquisadores mantém,
na pratica, relagdes superficiais, fragmentadas e descontinuas com o
sistema. Esta hipdtese devera ser colocadaem teste naetapa subsequente
dapesquisade avaliagdo que esta apenas comegando.

Seria preciso agora aprofundar aandlise dadindmica de ambos os setores.
No caso das ONGs ambientalistas, trata-se de avaliar melhor os residuos da
ideologia  preservacionista na determinagdo de suas prioridades e
modalidades de atuagéo. A pesquisa ja revelou, de certa forma, que a base do
movimento ambientalista carece de informagdes basicas sobre os objetivos,
a importancia estratégica e a ldgica de funcionamento do GERCO. Por sua
vez, aquelasorganizagbes queconseguiram internalizaruma ideologiamais
compromissada com o ideario da Agenda 21 continuam lutando contra o
tempo, procurando capacitar seus quadros no manejo das complexas
metodologias de criagéo de Agendas 21 locais e investindo a maior parte do
tempo na busca de financiamentos para esforgos de curto folego.

Vale a pena ressaltar ainda que os dados ja coletados sugerem uma
tendéncia sem ddvida promissora, que oferece um contexto mais favoravel
para o inicio de uma fase de envolvimento mais intenso e bem informado com
o sistema de gestéo costeira integrada: trata-se do adensamento de redes
sociotécnicas. Esta nova verséo do conceito de ambientalismo multissetorial,
que emergiu no transcurso dos anos 1990, parece apontar favoravelmente
no sentido do fortalecimento do potencial de experimentagdo coordenada
com novas estratégias de desenvolvimento territorial sustentavel na zona
costeira. Nossa intengao é aprofundar também a reflexdo sobre este novo
cenario emergente.

Quanto & comunidade de pesquisadores, seria importante comprovar e
compreender, com base em novas evidéncias, por que ela permenece
fortemente atrelada a ortodoxia do individualismo académico e ao paradigma
cientifico analitico-reducionista num contexto de crise socioambiental
planetéria. Pois sua contribuigao efetiva na fase atual de implementagdo do
GERCO tem se restringido basicamente a prestagédo de consultorias
técnicas, sobretudo para a viabilizagdo dos zoneamentos ecolégico-
econdmicos e para a preparagao de material cartografico. Em sua maioria, os
cientistas sociais parecem continuar simplesmente a margem de um esforgo
coordenado de gestao integrada e participativa da zona costeira. Na busca
de contengéo dadestruicdo intensivados ecossistemas litoraneos, parece
ainda embrionario o envolvimento dos nlcleos com perfil inter e
transdisciplinar, capazes de operar com um enfoque sistémico de
planejamento e gestdo. E mais: permanecem ainda muito ténues as
conexdes com o Ministério Publico, tendo em vista a abertura dos espagos de



manobra para a realizagdo de Agdes Civis Publicas contra os crimes
ambientais que se multiplicam a cada dia no litoral brasileiro.

Acreditamos que a criagéo de um Observatrio de Direitos Humanos na
Zona Costeira poderia se tornar o ponto focal de uma nova dinamica de
monitoramento de conflitos relacionados a modalidades destrutivas de
ocupagdo e uso dos ecossistemas costeiros. Trata-se de mobilizar uma
rede de pesquisadores aftamente qualificados num esforgo de longo félego
visando dotar o Ministério Publico de melhores condi¢bes de atuagéo face
as violagbes ostensivas da legislagdo ambiental em vigor. Desta
perspectiva, a realizagdo de projetos integrados baseados na utilizagdo de
metodologias de avaliagao local participativa de ecossistemas e paisagens,
voltadas para a definigao de um novo estilo de desenvolvimento territorial,
deveria ser assumida como um item prioritario da nova agenda de trabalho
doGERCO.
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A proposta de criagdo do Observatério do Litoral no litoral de Santa Catarina € umainiciativa da Universidade Federal de Santa Catarina (NMD - Ntcleo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento) e da Universidade do Vale do Itajai (CTTMar / Laboratério de Gerenciamento Costeiro Integrado), e vai ao encontro da
necessidade de dinamizar as interfaces que o Ministério Publico mantém com os processos participativos previstos no Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro. A meta sera a de concentrar esforcos na consolidagdo das agdes estratégicas e programaticas do Gerenciamento Costeiro elaboradas com a
participagdo auténtica da sociedade.

O objetivo geral do Observatorio do Litoral é a de organizar e coordenar uma rede de apoio técnico-cientifico ao Ministério Publico Federal e Estadual, tendo em
vista a promog&o de um estilo de gestdo democratico-participativa de conflitos relacionados a apropriagéo dos recursos ambientais existentes na zona costeira
e 0 consequente fortalecimento da cidadania ambiental no Pais.

Tem ainda como objetivos especificos:

Mobilizar nicleos de pesquisa cientifica inter e transdisciplinar, foruns de Agenda 21 local, conselhos gestores de Unidades de Conservagao, associagdes
intermunicipais, conselhos comunitarios e entidades ambientalistas no rastreamento continuo de casos de violagao da legislagdo ambiental incidente sobre a
zona costeira, na organizagéo de Agdes Civis Publicas e na identificagdo de experiéncias bem sucedidas de promogéo de estratégias de ecodesenvolvimento.

1. Contribuir para a formagao de um banco de dados e para a difus@o social ampla e regular das informagdes que forem sendo coletadas, mediante relatérios
semestrais (a serem disponibilizados num sitio Web) e uma publicagdo anual.

2. Estimular a integragdo de equipes de pesquisa cientifica inter e transdisciplinar que mantém linhas de pesquisa sobre modos de apropriagao de recursos
naturais de uso comum e sobre a dindmica de sistemas de gerenciamento integrado e participativo de zonas costeiras no Brasil € no exterior, mediante a criagéo
de umabase conceitual, ideoldgica e metodolégica compartilhada.

3. Estimular o envolvimento de estudantes universitarios nos niveis de graduacgéo e pés-graduagdo - na elaboragdo de trabalhos relacionados a esta
problematica na zona costeira catarinense.

4. Apoiar iniciativas de auto-organizagdo comunitaria, tendo em vista a gestao de areas protegidas de uso sustentavel, bem como a criagdo de Agendas 21
locais na zona costeira catarinense.

5. Promover a realizagdo de programas de capacitagdo técnica continua de profissionais interessados nessa problematica.

Maiores informagdes: www.gci.inf.br/observatorio
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BANDEIRA AZUL: UM PROGRAMA DE CERTIFICAGAO AMBIENTAL DE PRAIAS CONTRIBUINDO PARA A
POLITICA BRASILEIRA DE GERENCIAMENTO COSTEIRO

BLUE FLAG: A PROGRAM OF ENVIRONMENTAL CERTIFICATION OF BEACHES CONTRIBUTING FOR THE
BRAZILIAN POLICY OF COASTAL MANAGEMENT
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RESUMO: O Programa Bandeira Azul (Blue Flag) € um programa de
educagao e certificagdo ambiental que une o esforgo de diversas entidades
no sentido da melhoria do ambiente marinho, costeiro, fluvial e lacustre. O
trabalho analise a agédo e as potencialidades do Programa no Brasil.
Também realiza uma comparagéo entre o Programa Bandeira Azul e o
Projeto Orla e, por fim, discute suas caracteristicas no contexto do
Programa Nacional de Gerenciamento costeiro.

PALAVRAS-CHAVE: Programa Bandeira Azul, certificagdo ambiental,
gerenciamento costeiro.

ABSTRACT: The Blue Flag Program is a program of environmental
education and certification which gathers the efforts of several entities
aiming at the improvement of marine, coastal, fluvial and lacustrine
environment. The work analyses the action and the potentialities of the
Program in Brazil. A comparison between the Blue Flag Program and the
Orla Project is done as well and, finally, discusses their characteristics in the
context ofthe NationalProgram ofCoastal Management.

KEY-WORDS: Blue Flag Program, environmental certification, coastal
management.

1.0 PROGRAMA BANDEIRA AZUL NO MUNDO ENO BRASIL
Aocupagao da zona costeira é uma tendéncia crescente no Brasil e em todo
0 mundo (Scherer, 2001; Barragan, 2003). Para que os atributos naturais,
sociais e culturais da costa brasileira sejam mantidos ou resgatados ¢ de
suma importancia a educagdo ambiental das comunidades costeiras e
visitantes e a gestéo do ambiente costeiro.

A idéia de implementacdo de um programa de educagdo e certificagao
ambiental nas praias do Brasil vem ao encontro da necessidade de melhor
gerenciar os nossos ambientes naturais, buscando-se um desenvolvimento
sustentavel do litoral Brasileiro.

O Programa Bandeira Azul (Blue Flag) é um programa de educagéo e
certificagdo ambiental que une o esforgo de diversas entidades no sentido
da melhoria do ambiente marinho, costeiro, fluvial € lacustre. O programa é
implementado através do cumprimento de diversos critérios nas areas de
educagao ambiental e informagao, gestao e seguranga, qualidade da agua
e meio costeiro, elaborados junto e em conformidade com a Fundag&o para
a Educacdo Ambiental (Fundation for Environmental Education - FEE),
organizagao responsavel pelo programa a nivel internacional e titular de
todos os direitos sobre 0 Bandeira Azul.

O Programa Bandeira Azul nasceu na Franga em 1985, onde os primeiros
municipios costeiros franceses adotaram o programa e foram
contemplados com a Bandeira Azul, tendo como base critérios de

—_——
-h..._r.q. -

—_——

- e

2. ACERTIFICAGAO BANDEIRA AZUL
As praias/municipios interessadas em participar do Programa Bandeira
Azul devem cumprir uma série de critérios estabelecidos. Dentre esses
critérios a educagéo ambiental, balneabilidade das aguas e areia e a gestdo
ambiental costeira se destacam.

Uma vez tendo cumprido os critérios a praia/municipio podera hastear a
Bandeira Azul, simbolo da qualidade ambiental da localidade. A Bandeira
Azul é atribuida anualmente pelo Juri Nacional, através do seu Operador
Nacional.

O Jari Nacional é formado por instituicbes relacionadas as areas
ambientais, governamentais, sociais, de direito publico e privado, além de
outras entidades interessadas em participar do programa. A principal
fungéo do Juri Nacional é reconhecer o Operador Nacional (IAR), além de
adaptaros procedimentos e critérios ao Brasil, estabelecendo asnormas
especificas do programaa nivel nacional.

0 hasteamento da Bandeira Azul na praia sera realizado uma vez que se
cumpra todosos critériosestabelecidos peloPrograma BandeiraAzul Brasil

tratamento de esgoto e qualidade de dgua de banho. Em 1987 iniciou-se o
programaem escala européia, integradano programado Ano Europeu do
Ambiente. Esta iniciativa da FEE, com o apoio da Comissé&o Européia, tem
como objetivo elevar o grau de conscientizagéo dos cidaddos em geral e dos
tomadores de decis@o em particular, para a necessidade de se proteger o
ambiente marinho e costeiro e incentivar a realizagdo de agdes que
conduzam a resolugdo dos problemas e conflitos existentes. A Campanha
Bandeira Azul apresenta trés vertentes: praias, portos de recreio e
embarcagdes de recreio.

Em 2005, a Bandeira Azul foi concedida a 2.444 praias e 632 marinas.
Atualmente, 25 paises de diferentes continentes participam do programa,
s&o: Bélgica, Bulgaria, Dinamarca, Finlandia, Franca, Alemanha, Grécia,
Islandia, Irlanda, ltalia, Lituania, Paises Baixos, Noruega, Portugal,
Eslovénia, Africa do Sul, Espanha, Suécia, Turquia e Reino Unido. Além
destes, cincopaises caribenhos,Porto Rico,Bahamas, Jamaica,Barbados e
Republica Dominicana estdo em fase piloto. Marrocos, Canadé e Poldnia
estao trabalhando no estabelecimento do programa e aguardam comegar a
fase piloto em breve. Entre os paises prestes a iniciar a execugéo do
programa Bandeira Azul, estao o Chile, Malta, Nova Zelandia, Russia e Brasil
(www.blueflag.org).

Para que um pais faga parte dessa rede de paises e para que possa
implementar o Programa Bandeira Azul e qualquer outro Programa da FEE,
uma entidade do pais deve ser escolhida como representante oficial. Essa
escolha é sempre feita através de um rigoroso processo de selegao que esta
descrito na pagina de intemet oficial do programa Bandeira Azul
(www.blueflag.org). No Brasil, o representante do programa Bandeira Azul
(Operador Nacional), e membro oficial da FEE, é o Instituto Ambiental
Ratones (IAR). A nominagéo do IAR como Operador Nacional foi referendada
pela assembléia geral anual da FEE, com a presenca de cerca de 40 paises,
na cidade de Antuérpia, Bélgica.

O IAR é uma Organizag&o da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP)
que tem por missdo promover a harmonizagdo entre a sociedade e a
natureza por meio de agbes de gestdo ambiental fundamentadas em
parametros técnicos e cientificos.

Para desenvolver o programa Bandeira Azul no Brasil 0 IAR tem como um dos
seus principais parceiros a Agéncia Brasileira de Gerenciamento Costeiro
(Agéncia Costeira). A Agéncia Costeira é a responsavel pela formagao de
uma rede de ONG's (Organizagdes Nao-Governamentais) costeiras. Essa
rede facilitara o processo de implementag&o do Programa Bandeira Azul no
nosso pais. A rede de ONGs sera formada a partir de um edital a ser langado
até setembro de 2005 e que constara dos critérios para o processo de
selecéo.

€ uma vez que os JUris Nacional e Internacional ratifiquem a candidatura da
praia.

Os critérios do Programa Bandeira Azul Brasil estdo em fase de elaboragdo e
ratificacdo pela FEE. No entanto, alguns dos critérios ja existentes poderdo
ser adaptados ao Brasil, tais como:

(1) Qualidade da agua: Cumprimento de todas as normas e legislagéo sobre
a qualidade das aguas; existéncia de planos de emergéncia relativos a
acidentes de poluicdo na praia; atendimento das normas e legislagdo
relativas ao tratamento de 4guas residuérias na comunidade em que a praia
analisada se encontra; etc.

(2) Informagao e Educagao Ambiental: existéncia de mecanismos para
aviso da populagdo em tempo Util, no caso de se prever ou de se constatar a
poluig&o da praia ou desta se tornar insegura para os usuarios; existéncia de
informag&o afixada na praia e incluida no material distribuido para os turistas,
sobre areas sensiveis da costa, bem como a conduta a ser assumida nestas
areas; realizagédo de, pelo menos, cinco atividades de educagéo ambiental
anuais; existéncia de normas que regulamentam a utilizagao da praia, bem



como de um codigo de conduta para a sua area; etc.

(3) Gestdo Ambiental e equipamentos: existéncia de um plano de
ordenamento para a orla; existéncia de acesso seguro a praia;
inexisténcia de conflitos de uso na praia; adequada coleta e
disposigao de residuos solidos; instalagdes sanitarias em nimero
suficiente e em boas condigdes de higiene, com destino final
adequado das aguas residuarias; salva-vidas; servigos de primeiros-
SOCOITos na praia; etc.

3. O PROGRAMA BANDEIRA AZUL COMO AGENTE DE
IMPLANTAGAO DOS INSTRUMENTOS DA POLITICABRASILEIRA DE
GERENCIAMENTO COSTEIRO

Ao analisarmos os critérios que uma praia deve seguir para alcangar a
Bandeira Azul ressalta que muitos deles possam estar diretamente
relacionados a propostas de gerenciamento costeiro da praia. Segue
abaixo uma analise comparativa das propostas do programa Bandeira Azul
edeiniciativas de gestao costeira do governo Brasileiro.

Cuadro 1 = Comparac3o Bandeira Azul e Projeio Orts - Disgndsticordaliagao
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3.1.BANDEIRA AZUL EPROJETO ORLA

O Projeto Orla é um programa da Secretaria de Qualidade Ambiental nos
Assentamentos Humanos do Ministério do Meio Ambiente em conjunto coma
Secretaria do Patriménio da Unido do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestéo. O Projeto foi estruturado na perspectiva de adogéo de
uma moldura metodolégica de facil aplicagdo em diferentes situagdes e
realidades, partindo-se de andlises simplificadas de caracterizagéo
paisagistica para suprir a tradicional caréncia de estudos e informacdes para
agestdo ambiental desse espago. Prevé um plano de intervengo construido
de maneira participativa a partir de um diagnéstico, classificagao e definicéo
de cendrios de uso e ocupagao da orla (Projeto Orla, 2002).

Segundo Manual de Gestdo do Projeto Orla (2002) para realizar o
diagndstico e caracterizagdo da orla, deve-se preencher fichas de
classificagdo com itens sugeridos pelo manual. Da mesma maneira, na
metodologia de implementag&o do programa Bandeira Azul, existe a fase de
diagnostico da praia em formato de lista de checagem (check list) com itens
determinados pelo Operador Nacional com aprovagéo da FEE.

Os critérios das duas listas s&o similares, mas néo iguais, pois os resultados
esperados das duas listagens sdo diferentes. O Projeto Orla pretende com
essa checagem a obtengdo de dados e definicio do tipo de orla a ser
trabalhada que servirdo de dados para a elaboragéo do futuro Plano de
Intervengao da Orla. Ja o Programa Bandeira Azul pretende a verificagao do
cumprimento de todos os critérios pré-estabelecidos. No caso de haver
critérios ndo cumpridos, um plano de adequagdo é desenvolvido e
implementado para que a praia possa ser certificada. Sendo assim, os dois
programas tem como objetivo a elaboragdo de um plano de intervengdo
(Projeto Orla) ou adequagéo (Bandeira Azul), que pretende implantar agdes
de melhoria da qualidade ambiental da unidade de costa objeto de estudo.

No entanto as metodologias empregadas para a obtengdo do diagnéstico
final sdo distintas. O diagnostico/avaliagao da praia pelo Programa Bandeira
Azul é realizado pelo Operador Nacional, com participagédo da comunidade
local ndo governamental. Ja o Projeto Orla prevé oficinas de capacitagéo
interativas com a participagao de diferentes setores da comunidade local e
orgdos governamentais. No entanto o produto final do diagnéstico do
Programa Bandeira Azul (check list) é analisado e aprovado pelo Juri
Nacional, entidade criada pelo Programa que tem como integrantes
instituicdes governamentais e ndo governamentais, assegurando nessa
metodologia a participagdo de diferentes instituicdes no processo de
certificagdo (quadro 1).

Programa Bandeira Azul (BA)

Projet Orfa (P 0)

Diagnosticofavaliagso b

Sl

Mirmero die Criterios avaliados
Dperador Macional

Em fomo de 27 crférics pré-estabelecidos peia

Indmeros = dependendo do tpo de praia e
insercan social. Listados nas fichas a serem
preenchidas pelas oficinas.

Ertidade responsavel palo
diagnostico/avaiagio

Operador Macional em conjunto com associagdes
e comuridade [Dcais 8 com posterion referendo
pelo Jiri Macional

Oficinas participatiras com coordenagio do
MMWA, SPU, OEMA, Comissdo Estadusl do
Frojeto Orla.

Findidade do diagndst coisvaiacin

Yerficacdo do cumprimenta das critérios pré-
estabelecidos para formudagdo do plano de
adeguagan e posterior cerfficagdo da praia

Levartamento de dados e defnicin do tipo
e prala para elsboragdo do Plano de
Intervancao

Forde: Elaboragan prigra

O Plano Intervengao, resultado das oficinas do Projeto Orla, define ages e
estratégias para a gestdo da unidade de orla estudada. Ja o

Quadro 2 - Comparacio Bandeira Azul @ Projeto Orla - Plano de InfervencaodAdequacdo

desenvolvimento de um plano de adequagao para praia que visa a Bandeira
Azul é condigao indispensavel para a certificagéo (quadro 2).

Programa Bandeira Azul (BA)

Frojein Orla (F 0)

Plano e Interengaod Adeguacaa

ki

3l

Conteddo

Estratégias e apdes pars que 3 prais cumpra
fodos 05 crignios  estsbelecidos para a
certificaian

Estrategias & aphes para ordenar 3 unidade
e orla estudacs

Finalidade do Plang de

Cumprimento - dos  oritérios oo programa @

Instrumento para Implementagao de. apdes

Ireren; Snihdeguacin eertificacso da praia

e gestio da orla.

Fonte: Elhoragio proprea
Assim, os dois programas prevéem a gestdo de uma faixa de orla e tém a
possibilidade de secomplementarem.
A necessidade de um diagndstico e avaliagéo da praia e da elaboragéo do
plano de intervengéo para a orla remete & oportunidade de interligar o
Projeto Orla e 0 Programa Bandeira Azul.
O diagnostico realizado pelo Bandeira Azul poderia ser utilizado pelas
oficinas do Projeto Orla como um diagndstico base, como informagéo
basica organizada. Talvezisso exijado ProgramaBandeira Azul pequenas
adaptaces na metodologia de construgdo do diagnostico e avaliagdo da
praia.
Municipios que queiram implantar o processo de certificagdo em suas

praias poderiam ser incentivados em adotar o Projeto Orla. Assim, quando
mais praias tiverem a certificagéo da Bandeira Azul, maior sera o nimero de
municipios como ProjetoOrla desenvolvido.Da mesmamaneira, omunicipio
que quiser desenvolver o Projeto Orla seria incentivado a seguir os critérios
estabelecidos pelo Programa Bandeira Azul do Brasil.

3.2. BANDEIRA AZUL E PROGRAMA NACIONAL DE GERENCIAMENTO
COSTEIRO

Em relaco ao Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro (GERCO),
também existem possibilidades de integragéo entre 0 GERCO e o Programa
BandeiraAzul.

Um dos objetivos primordiais do GERCO é a necessidade de gestao de
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conflitos oriundos dos mdltiplos usos na zona costeira, assim como
aparece como um dos principais objetivos da gestao costeira integrada.
Identificar, analisar e apresentar solugdes para conflitos existentes em
cada praia é papel de programas como o Programa Nacional de
Gerenciamento Costeiro, Projeto Orla e também o Programa Bandeira
Azul (quadro 3).

Além do objetivo de resolugéo de conflitos outros principios basicos da
gestdo integrada da zona costeira estéo presentes no Programa

7 COSTHRA
/ \ ICOS RA
/ WINTEGRADA

Bandeira Azul e no GERCO (conforme Lei 7661/88), tais como: a) acesso
livre e franco &s praias; b) preservagéo dos recursos naturais costeiros
renovaveis e ndo renovaveis; c) preservagao dos ecossistemas costeiros;
d) preservagao de pratriménio histdrico, cultural, étnico e paisagistico da
zona costeira.

Analisando os instrumentos do Programa Nacional de Gerenciamento
Costeiro (GERCO) pode-se também prever a integracéo do Programa
Bandeira Azul com alguns deles (quadro 4).
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Cuadro 3 - Comparacio Bandsia Azul, GERCO e Projeb Oria — Gestio de Conflitos e oufros principios da gestso ds zona coskira
Frograma Eandeira A2ul (BA) BERCD Projata Crlz (P 0)
Gestin de Confiles S Sill Sl
Fraldace da Gestio da Um dos critérios  imperatvos | Olgetivo poméno do PNGG I Obetivo primsrio do PO
Corfitbos para cemificacdo- da praia @
objelv socUndarno oo B4
Acesan lhre 3% praizs Sl Sl Sl
Preservacan oo pakimdni | SIM Sk Sl
nedsral,  hbbirico,  cues,
éhilco @ palzagisico da zona
rosRa

Forte: Elsboragdn propria

Quadro 4 - Possibilidade de integraco do Progratma Bandeira Azul com 05 Instrumentos do GERCO

Instrumentos do GERCO
Diec. 5200 § 2004

Programa Bandeira Azul
# = integragio direta
¥ = integragdo indirets

PHGEC

PAF

PEGC

SIGERCO

SMA-ZC

RQA-ZC

FEEC

Macradiagnostco

el |

Fonte: Elaboragdo propria

Acredita-se que os instrumentos como o Sistema de Monitoramento
Ambiental da Zona Costeira e 0 Relatério da Qualidade Ambiental da Zona
Costeira possam vir a ser beneficiados diretamente pela implementagao do
Programa Bandeira Azul no Brasil.

Ao realizar o diagndstico e avaliagdo da praia candidata a certificagéo
Bandeira Azul se estara realizando um monitoramento da qualidade
ambiental dessa praia. Critérios como balneabilidade da &gua do mar e
areia, verificacdo da presenca de ecossistemas frageis e espécies
ameagadas de extingao, constam na listagem do Programa Bandeira Azul e
podem serutilizados peloGERCO também.

O monitoramento do Programa Bandeira Azul tem também a vantagem de
ser realizado sistematicamente pelo menos uma vez ao ano nas praias que
possuem o certificado. Nessa ocasido todos os critérios sdo verificados
novamente e um relatério atualizado da praia e da qualidade ambiental é
gerado.

Desta maneira o monitoramento ambiental e o relatério de qualidade
ambiental (MQA e RQA), dois instrumentos previstos pelo GERCO e
raramente implementados pelos municipios costeiros, seriam realizados
nas praias com a certificagdo Bandeira Azul.

Para cumprir esse papel, no entanto, o monitoramento e relatorio realizados
pelo Programa Bandeira Azul deverdo ser idealizados de acordo as
diretrizes do GERCO, sendo para isso necessaria uma integragdo das
metodologias e adequagdo dos critérios a serem monitorados pelo
programa de certificagéo.

Uma vez que as agdes do Programa Bandeira Azul poderiam servir de base
para 0 SMA e RQA da zona costeira, esses dados podem vir a contribuir
indiretamente para outros instrumentos do GERCO como o Sistema de
Informagdes do Gerenciamento Costeiro SIGERCO (fornecimento de
dados), Zoneamento Ecolégico-Econdmico Costeiro ZEEC (diagndstico
da praia e grau de conservagéo dos ecossistemas costeiros) e para o
Macrodiagnéstico da Zona Costeira (fornecimento de dados).

4.CONSIDERAGOES FINAIS

Para que o Programa Bandeira Azul e outras iniciativas do terceiro setor
possam trazer beneficios para as agdes de gestdo costeira oriundas da
politica nacional de gerenciamento costeiro faz-se necessario uma
integragéo dessas iniciativas com a politica nacional de gerenciamento

costeiro.

Pelo exposto acima acredita-se que o Programa Bandeira Azul tem o
potencial de contribuir para o desenvolvimento das politicas publicas de
gestdo costeira no Brasil. No entanto, para que essa realidade seja
concretizada deveraexistir umaadequacéo doPrograma BandeiraAzul as
necessidades do GERCO.

Acredita-se também que a conexao entre o programa de certificagdo e o
Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro e o Projeto Orla seria
voluntéria, uma vez que o Programa Bandeira Azul ndo é formalmente
atrelado as politicas publicas de gestéo costeira do Brasil. No entanto, essa
interdependéncia poderia ser fortemente recomendada, incentivando o
crescimento de um projeto governamental através de uma atividade
desenvolvida pelo terceiro setor.
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COASTAL MANAGEMENT IN BRAZIL: INSTRUMENTS, FRAGILITIES AND POTENTIALITIES

MILTON L.ASMUS; DIONE KITZMANN; CLAUDIA LAYDNER; CARLOS RONEY A. TAGLIANI

RESUMO: O Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro GERCO é
fator de convergéncia entre as principais politicas de meio ambiente e zona
costeira (Politica Nacional doMeio Ambiente PNMAe a Politica Nacional
para os Recursos do Mar PNRM). A implementag&o do Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro PNGC tem avangado de forma inconstante e
desigual na costa brasileira, devido as diferengas institucionaisdificultando
sua completa implementagdo. E necessaria uma interagio e o
estabelecimento de parcerias entre os 6rgéos de gestéo e instituicbes de
produg&o de conhecimento como as universidades e institutos de pesquisa.
O gerenciamento costeiro integrado € uma atividade baseada em ciéncia e
tecnologia, demandando um conhecimento que surge de sua aplicagéo
pratica e de um desenvolvimento conceitual € metodolégico critico que
pode ser construidoem instituicdes depesquisa brasileiras.
PALAVRAS-CHAVE: Gestdo Costeira, PNGC, Potencialidades,
Instrumentos.

ABSTRACT: The National Coastal Management Program GERCO
appears as a convergent factor among the main national policies for the
environment and coastal zones (National Policy for the Environment
PNMA) and National Palicy for the Resources of the Sea  PNRM). The
implementation of the National Plan for Coastal Management PNGC has
advanced in an inconstant way due to regional institutional differences,
which has constrained its complete implementation. It is necessary a bigger
interaction and the establishment of new partnerships between
management agencies and institution involved with the production of
knowledge like universities and research institutes. Integrated Coastal
Management is an activity based on science and technology and demands
new knowledge the come from its practical implementation and from a
conceptual and critic methodological development to be constructed in
Brazilian researchinstitutions.

KEY-WORDS: Coastal Management,PNGC, Potentialities, Instruments.

1.INTRODUGAO

O gerenciamento costeiro integrado surgiu da necessidade de se
administrar os recursos naturais da zona costeira de forma sustentavel.
Estas regibes possuemgrande atrativo comercial,industrial e turistico.Por
esta razéo, o desgaste dos recursos é evidenciado em varios aspectos,
como o aumento da populagao urbana e industrial (face ao aglomerado
populacional), pesca predatoria, exploragdo macica de recursos minerais,
entre outrosproblemas igualmenterelevantes.

O gerenciamento costeiro integrado pode ser definido como um processo
continuo e dinamico pelo qual sdo feitas decisdes e agbes para o uso
sustentavel, desenvolvimento e protecéo das areas costeiras e recursos
maritimos. Para o fortalecimento da base legal destes processos
decisorios, & preciso que os niveis governamental e social se integrem,
visando a elaboragdo de um planode agéo, politicamente aceitavel.

A integracgdo ¢é feita em cinco niveis diferentes de agéo, por isso, torna-se
necessaria a participagao de todos os elementos e setores envolvidos,
sejam eles governamentais ou ndo, para o encaminhamento de propostas
com vistas ao uso sustentavel do litoral. Neste caso, ndo se podem
conceber agbes isoladas e o trabalho integrado torna-se inevitavel ou
necessario, segundo os fundamentos do gerenciamento costeiro.

Os principais objetivos do gerenciamento costeiro integrado sdo (1)
preservar e proteger a produtividade e a biodiversidade dos ecossistemas
costeiros, prevenindoa destruicdode habitas, poluigéo e sobreexplotacéo;
(2) reforgar a gestdo integrada através de treinamento, legislagdo e
formacéo de pessoal; e, (3) promover o desenvolvimento racional e
sustentavel dosrecursos costeiros.

Agestéo integrada esta relacionada aos objetivos supracitados. Tem-se
claro que ndo pode haver um trabalho que vise a sustentabilidade do meio
econdmico-politico e social se ndo existir a participagéo e o envolvimento
de todas as forgas ativas da sociedade. Os procedimentos que auxiliam
neste processo de agao conjunta vao, desde o treinamento e a formagéo de
pessoal, até a seguranga proporcionada pela legislagdo vigente que
regulamenta o uso correto dos recursos costeiros.

A partir da legislagéo, chega-se ao segundo objetivo. Para que haja o
cumprimento de normas ambientais torna-se imprescindivel a capacitacdo
e aagdo enérgica dos 6rgéos juridicos competentes. Para que isto ocorra, &
preciso assegurar o encaminhamentocorreto de propostas, sugestéesou

reivindicagdes.

O gerenciamento costeiro intergado prevé fungdes estratégicas em varias
frentes de agdo. Destacam-se seis areas de interesse fundamental em um
sistema de gestdo costeira: planejamento (planejar usos e ocupagdo das
areas costeiras e oceanicas), protecdo ambiental (protecdo da base
ecolégica, preservagao da biodiversidade e garantia do uso sustentavel das
&reas costeiras), promogao do desenvolvimento econdmico (através do uso
projetado em areas costeiras, adjacentes e oceanicas), resolugdo de
conflitos (equilibrio e harmonizagdo dos usos presentes e futuros),
seguranga publica (garantr a seguranga frente a eventos naturais e
antropicos), e, gerenciamento de areas publicas (garantir o correto uso de
recursos comuns).

No Brasil, o gerenciamento costeiro esta institucionalizado a nivel nacional e
estadual, caracterizando-se como um sistema com complexa estrutura e
dinamica que tem evoluido através de uma miriade de processos e controles
de natureza politica, econdmica, institucional, ecolégica, administrativa e
espacial. Criado com o intuito de implementar os trés macroobjetivos do
gerenciamento costeiro integrado acima comentados, este programa
apresentou avangos consideraveis, embora também tenha demonstrado
deficiéncias e fragilidades.

A andlise de um programa de gerenciamento costeiro integrado n&o é uma
tarefa trivial em um pais como o Brasil, haja vista a extens&o de sua costa
(8.500 Km), a complexidade e a diversidade de ecossistemas, assim como
das instituicdes que sdo responsaveis pelo seu planejamento e
desenvolvimento sustentavel. Sendo assim, este trabalho tratou de produzir
uma analise global da questdo, focando nos principais instrumentos do
gerenciamento costeiro no Brasil e em suas principais fragilidades e
potencialidades.

2.INSTITUCIONALIDADE DA GESTAO COSTEIRA

No Brasil, pela Constituicéo Federal, compete as trés instancias de governo,
qual seja, a Unido, Estados e Municipios, proteger o meio ambiente,
preservando os recursos naturais e combatendo a polui¢do em qualquer de
suas formas, devendo as normas para a cooperacao entre as trés instancias
de governo serem estabelecidas através de lei complementar.

A Constituicdo Federal define a zona costeira, como “patriménio nacional”,
destacando-a como uma porgao de territorio brasileiro que deve merecer
uma atencéo especial do poder publico quanto a sua ocupagao e uso de seus
recursos, assegurandoa preservagdodo meioambiente.

O Sistema Nacional do Meio Ambiente SISNAMA, Instituido através de lei
federal, estrutura as competéncias das trés instancias de governo,
estabelecendo os 6rgdos executivos e colegiados que atuardo na gestao
ambiental, e conseqiientemente na gestéo da zona costeira.

Fazem parte do SISNAMA: a) o Conselho Nacional de Meio Ambiente
CONAMA, como o Orgao Consultivo e Deliberativo; b) o Ministério de Meio
Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal MMA, como o Orgédo
Central; c) o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis IBAMA, como Orgao Executor; d) os Orgaos ou Entidades da
Administragdo Publica Federal direta e indireta, cujas atividades estejam
associadas as de protecdo da qualidade ambiental ou aquelas de
disciplinamento do uso de recursos ambientais, ) os Orgéos e Entidades
Estaduais responsaveis pela execugdo de programas e projetos e pelo
controle e fiscalizagdo de atividades capazes de provocar a degradacéo
ambiental, como Orgaos Seccionais; e os Orgaos ou Entidades Municipais
responsaveis pelo controle e fiscalizag&o das atividades referidas no inciso
anterior, nas suas respectivas jurisdigdes, como Orgdos Locais.

O CONAMA érgao colegiado, composto de plenario e camaras técnicas tem
como competéncia propor as diretrizes de politicas governamentais para o
meio ambiente e recursos naturais; baixar normas necessarias a execugao e
implementacdo da Politica Nacional do meio ambiente. Atua na regido
costeira atravésdo estabelecimentode normasambientais comrepercussao
direta ou indireta na mesma, discutidas em Camara Técnica especifica de
gerenciamento costeiro, criada com a atribuicao de avaliar os projetos de alto
impacto nessa zona e gerar as regulamentagdes necessarias na matéria.

A Camara Técnica para Assuntos de Gerenciamento Costeiro compete:
Sistematizar e subsidiar a formulagao de normas e procedimentos referentes
a operacionalizagdo do Plano Nacional do Gerenciamento Costeiro, bem
como acompanhar sua execugao;Analisar, critérios e padrdes relativos ao
controle e a manutencéo da qualidade do meio ambiente referente a Zona
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Costeira, observando os resultados do processo de Gerenciamento
Costeiro nos Estados litoraneos; Promover gestdes para o aprimoramento
da legislagéo que incide sobre a Zona Costeira; legisla¢do que incide sobre
a Zona Costeira; e Promover a compatibilizagéo das politicas publicas
setoriais e respectivos investimentos com a politica estabelecida para a
gestdo costeira.

Esta camara técnica de cardter permanente &€ composta por um
representante do Ministério da fazenda, um representante do Ministério da
Marinha, um representante do Governo do Estado do Espirito Santo, um
representante do Governo do Estado do Maranh&o, um representante do
Governo do Estado de Santa Catarina, um representante de Entidade
Ambientalista Civil Representante da Regido Nordeste e um representante
de Entidade Ambientalista Civil Representante da Regido Sul. O IBAMA
participa como relator prestando assessoria técnica, juridica e
administrativa.

No nivel Estadual existem os Conselhos Estaduais de Meio ambiente
CONSEMAs, que com as mesmas atribuicdes do Conselho Federal,
estabelecem resolugdes de cunho ambiental no &mbito de cada estado.
Também nos municipios existem os Conselhos Municipais de Meio
ambiente.

Quantos aos 6rgaos executivos responsaveis pela implantacdo das agdes
de gestdo ambiental e também da gest&o da zona costeira temos no nivel
federal o Ministério do Meio Ambiente MMA, responsavel pelo
planejamento, coordenagao, supervisao e controle das agdes relativas ao
meio ambiente, e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis IBAMA, com o papel de executor das politicas
nacionais de meio ambiente referentes as atribuicdes, relativas a
preservagao, conservagao, e ao uso sustentavel dos recursos ambientais.
E responsavel também pelo licenciamento e fiscalizagdo ambiental em
regides de dominio da unido, como o mar territorial, areas de fronteira e de
agir supletivamente a competéncia dos Estados , em casos de omisséo dos
orgaos estaduais.

No nivel estadual, os responsaveis pela coordenagéo e implementagéo da
politica de meio ambiente sdo os Orgdos Estaduais de Meio Ambiente
OEMAs.

No nivel municipal sdo os érgdos municipais de meio ambiente os
responsaveis pela implementagdo das atividades relativas a gestdo
ambiental no &mbito do territdrio municipal. Dependendo do tamanho, nivel
de desenvolvimento e arrecadagdo do municipio, os 6rgdos locais
responsaveis pelas questdes ambientais, constituem-se de departamentos
dentro de secretarias que tratam de outras questées que nao
exclusivamente a ambiental.

A zona costeira, por se tratar de uma parcela importante do territorio
nacional, seja pela grande concentragao de populagéo e desenvolvimento
econdmico, seja pela fragilidade de seus ecossistemas, recebendo
especial atencéo, na constituigao federal classificando-a como "patriménio
nacional", tem a sua gestdo implementada através de um programa
especifico.

Em 1987 a Comissao Interministerial para os Recursos do Mar CIRM,
estabelece o Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro, sendo que no
ano seguinte é instituido através da lei 7661, o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro PNGC, constituindo-se a base legal fundamental
do planejamento da zona costeira no Brasil. Baseado e fazendo parte
integrante da Politica Nacional para os Recursos do Mar PNRM e da
Politica Nacional do Meio Ambiente PNMA, o Plano estabelece os
principios, os instrumentos e as competéncias para a gestéo nesta regido
explicitando as atribui¢des de cada instancia de governo, considerando o
conjunto de instituicdes que compde 0 SISNAMA.

O Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro GERCO, cujo
objetivo é operacionalizar o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro
PNGC de forma descentralizada e participativa, tem como arranjo
institucional para a sua execugdo o MMA como 6rgéo central, coordenando
todas as agdes no nivel federal, articulado com os governos dos 17 estados
litor&neos através dos seus respectivos drgdos ambientais, no papel de
executores estaduais, os quais buscam integrar suas agdes com os
municipios.

Considerando o campo de atuagdo do PNGC, ser bastante amplo,
extrapolando uma preocupacéo estritamente de preservagdo ambiental,
envolvendo na sua implementacdo a articulagdo com diversas politicas
setoriais, como a politica de desenvolvimento urbano, com destaque para o
setor de saneamento basico (abastecimento de agua, esgotamento
sanitario e tratamento de residuos); a politica de pesca, a politica do setor
portudrio e de transportes, a politica industrial e a politica de turismo, e a
conseqliente atuagdo dos organismos responsaveis pelaimplementagdo
destas politicas, se tornou imperativo a criagéo de féruns para promover as
articulagdes necessarias entre estas areas de atuagao, considerando que
estes setores possuem grande importéncia no processo de ocupagao da
costa brasileira, constituindo, a articulagéo de suas diretrizes, importante
elemento de gestdo dessa parcela do territorio nacional.

Neste sentido, a necessidade de estabelecer diretrizes comuns e
articulagdes sistematicas entre as politicas setoriais da Unido para a zona
costeira e as agdes decorrentes da implementacdo das mesmas, levou a
criagdo do Grupo de Integragdo do Gerenciamento Costeiro GI-GERCO,
instituido no &mbito da Comiss&o Interministerial para os Recursos do Mar
CIRM, através da Resolugdo CIRM n° 05 de 03/12/97, e coordenado pelo
Ministério do MeioAmbiente MMA.

0 GI-GERCO ¢ um Orgéo Colegiado de articulagao politica e de definigio de
diretrizes para atuagéo do Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro
GERCO.Temcomo tarefa basica promover a articulagdodas agdes federais
incidentes na zona costeira, buscando a compatibilizagéo e integragéo das
agbes federais dos diferentes orgéos da Unido que atuam na zona costeira.

E composto por um representante do Comando da Marinha, um
representante do Ministério das Relagbes Exteriores; um representante do
Ministério dos Transportes MT; um representante do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e do Comércio Exterior; um representante do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia MCT; um representante do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo; um representante da Secretaria de
Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica; um representante da
Secretaria da Comiss&o Interministerial para os Recursos do Mar SECIRM;
um representante da Secretaria do Patriménio da Unido SPU (do Ministério
do Planejamento, Orgamento e Gestdo); um representante do Instituto do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéaveis IBAMA; um
representante da Associacdo Brasileira de Entidades do Meio Ambiente
ABEMA; um representante da Associago Nacional de Municipios e Meio
Ambiente  ANAMA; um representante civil das Organizagdes Nao-
Governamentais no Conselho Nacional do Meio Ambiente CONAMA.

No niveldos estados, sdo instituidos os colegiadas costeiros com a fungéo de
discutir e encaminhar politicas, planos, programas e agdes destinadas a
gestdo da zona costeira. Com a implantagdo dos colegiados, busca-se
também a facilitagdo do processo participativo, possibilitando a mediagéo
dos conflitos de interesse e a articulagdo das diretrizes e agbes de gestao
para a regido.

Além de representantes de érgaos estaduais que atuam na regio costeira,
os colegiados estaduais incluem representantes de municipios e da
sociedade civil organizada.

Também esté previsto no PNGC ainstalagéo e colegiados municipais.

3. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E OUTROS INSTRUMENTOS
DE GESTAO

0O PNGC Il considera 7 instrumentos de gestdo, sendo cinco de carater
técnico e dois de carater normativo:

Planosde Gestdoda ZonaCosteira PGZC

Zoneamento Ecologico Econdmico Costeiro ZEEC

Sistema de Informages do Gerenciamento Costeiro SIGERCO
Sistema de Monitoramento Ambiental da Zona Costeira SMA-ZC
Relatério da Qualidade Ambiental da Zona Costeira RQA-ZC

Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro PEGC

Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro - PMGC

NoakRkwh~

(1) Planos de Gestao daZona Costeira PGZC

O GERCO prevé que todas as agdes relacionadas com a zona costeira sejam
efetivadas através dos Planos de Gestdo da Zona Costeira. Os planos
incluem um conjunto de agdes articuladas e localizadas com o objetivo de
orientar a execugéo do Gerenciamento Costeiro com a participacéo efetiva
da sociedade. Ele adota um enfoque trans-setorial e é coordenado pela area
ambiental governamental. Planos de gestdo podem ser aplicados em
diferentes niveis de governo, utilizando diferentes escalas geograficas e
compdem-se de 4 etapas:

A - Priorizagao dos problemas e suas causas.

B - Definigéo dos indicadores dos problemas.

C - Definigéo de diretrizes eobjetivos da gestao.

D-Programac&o de agdes, responsaveis, prazos e recursosnecessarios.
Nesta etapa, indica-se o conjunto de ages necessarias para a solugao dos
problemas, definindo a instituigdo responsavel pela implementagdo das
mesmas e as instituicdes colaboradoras. Definem-se, também, aqui, os
prazos necessarios e, se possivel, os recursos disponiveis e suas fontes.
Tais agbes desenvolvem-se no ambito de 5 (cinco) objetivos programaticos:

2  controle de agdes impactantes

o preservagao e conservagao de ecossistemas

< desenvolvimento de alternativas tecnolégicas

o  fomentoaatividades sustentaveis

o  mobilizagdo e organizacdo social.
O contexto de implementagdo do Plano de Gestdo da Zona Costeira |he
confere ampla flexibilidade em dois aspectos importantes: 0 momentoe a
escala deaplicagéo:
A realizagdo dos Planos de Gestdo constitui-se numa etapa essencial do
GERCO nos estados e municipios, possibilitando a articulagdo politica,
apoiada por informagdes qualificadas, necessarias a implementagéo plena



do processode ordenamentodo usoe daocupagao costeira.

(2) Zoneamento Ecoldgico Econdémico Costeiro ZEEC

Esta ferramenta ajuda a estabelecer o limite sustentavel da ocupagéo da
zona costeira, de acordo com a fragilidade ambiental e o potencial
socioecondmico. Tambéminclui 4 etapas:

a) Diagnostico Fisico-natural

Relne, em representacéo cartogréfica de sintese e relatdrio técnico, as
informagdes sobre clima, geologia, geomorfologia, recursos hidricos, flora
e fauna e outras variaveis consideradas importantes pela equipe estadual.
Geralmente realizado sobre base cartografica na escala de 1: 100.000. A
dificuldade em langar este conjunto de informagdes em uma carta-sintese
fez com que se elaborassem sinteses parciais, as quais contemplam os
dois aspectos do meio natural:

o limitagdes ao uso do territorio: inclui todos os usos que exigem cuidados
especiais no dos recursos naturais/ambientais por parte da sociedade.

o potencialidade dos recursos naturais: compreende uma sintese dos
recursos naturais ou culturais que tenham valor econdmico, estético,
cultural ou moral para a sociedade.

b) Diagnéstico Socioeconémico

Consiste na analise, representada em carta-sintese e relatorio técnico, que
enfatiza a dindmica de ocupag&o do territério estudado, contemplando pelo
menos uma série histérica de trés censos (30 anos). Compreendem,
também, informacdes fundamentais sobre o uso do solo € os planos e
projetos existentes. As informacdes basicas s&o:

S Aspectos demograficos - densidade demografica, participagao
percentual da populagao rural e urbana, taxa de crescimento.

< Estrutura fundiaria - areas de assentamento de pequenos produtores
rurais, indice de Gini (grau de concentrago fundiaria).

< Usodosolo e dos recursos naturais

< Infra-estrutura viaria, portuaria ou aeroportuaria

2 Atividades culturais, artisticas € recreacionais: complexos turisticos e
de recreagéo, areas de turismo internacional, patriménio histérico cultural
(centro, sitio histdrico). Areas protegidas: unidades de conservagdo e
outras areas legalmente protegidas.

c) Diagndstico Socioambiental

Compreende a sintese dos aspectos relacionados ao arranjo das
atividades humanas sobre o territério, representado em carta-sintese e
relatorio, apresentando a qualidade dos recursos naturais e os principais
problemas ambientais neles constatados. As informagdes basicas sé&o as
seguintes:

Qqualidade dos recursos ambientais: agua, ar e solo (problemas
ambientais configurados).

Qimpactos ambientais relacionados a exploragéo destes recursos,
com destaque para os provenientes de riscos ambientais, conflitos
de uso do solo e das perdas de recursos naturais/
histérico/culturais.

Qimpactos positivos decorrentes da acdo humana, tais como:
obras ligadas ao saneamento basico, atividades de controle da
polui¢&o, erosdo e minimizagdo de riscos, naturais ou n&o.

d) Zoneamento ou Uso Planejado

Uma vez estabelecidos os diagnosticos anteriores, deve-se observar as
tendéncias de uso, as politicas que atuam no territério e os principais
atores.

Identificam-se, nesta fase, as areas mais conservadas e as mais
deterioradas, os conflitos causadores de dificuldades aos usos
pretendidos, os riscos e as perdas.

O diagnéstico determina o uso atual. O zoneamento é a fase propositiva
onde se pretende definir um “uso projetado” ou “uso sustentavel’, a ser
obtido com a consolidagéo e operacionalizag&o do processo de gestao.
Para se definir estes usos, & necessario considerar-se as fragilidades
(vulnerabilidades) e potencialidades do territério e dos recursos, de forma a
orientar efou reverter politicas publicas de estimulo e restricdo a
determinadas atividades.

A partir dessas premissas, sdo definidas zonas de uso, de 1 a 5, que
compreendem os dois extremos:

1- Areas caracterizadas por apresentarem ecossistemas mais
preservados, com atividades humanas de baixo efeito impactante.

5- Zonas que apresentam os componentes originais seriamente alterados,
sem possibilidade de recuperagao espontanea.

0 zoneamento deve ser legitimado politicamente, de forma que o resultado
desse consenso politico seja transformado em instrumento legal de
ordenamento do territério (lei ou decreto). O instrumento técnico
transforma-se em instrumento juridico.

Para a discussao publica da proposta de zoneamento, sao elaborados dois
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cendrios: um cenario pessimista, de projecao das tendéncias atuais, sem a
intervenc@o do Poder Publico e da sociedade; um cenério ideal, onde se
propbem todas as condi¢bes técnico-politicas necesséarias ao ordenamento.
Estes cendrios sdo colocados a discussdo, para se definir um terceiro
cenario, o possivel (aquele que concilia a concepgéo técnica e a vontade
politica). Este cendrio sera a base para a legislagéo sobre 0 zoneamento.

(3) O Sistema de Informagées do Gerenciamento Costeiro SIGERCO
O Sistema de Informagdes de Gerenciamento Costeiro SIGERCO, de

carater nacional, vinculado ao Sistema Nacional de Informagdes de Meio
Ambiente  SINIMA, é composto de aplicativos de geoprocessamento e
tratamento digital de imagens integrado numa base de dados relacional. E o
banco de dados e informagdes sobre 0 PNGC.

Constitui-se em um instrumento basico de apoio, devendo propiciar suporte e
fluxo aos subsistemas estruturados/gerenciados pelos estados e municipios,
devendo, no futuro, constituir uma rede on-line.

Na sua concepgao atual, cumpre as fungdes de armazenar informagdes de
carater gerencial, para subsidio técnico e informagdes espacializadas e
imagens. A atualizagéo das informagdes do SIGERCO devera ser feita por
meio dos Programas de Monitoramento.

Atualmente, o SIGERCO encontra-se implantado em oito dos dezessete
estados costeiros (RS, SC, SP, RJ, ES, BA, RN, MA). Numa préxima etapa,
serd estendido aos demais nove estados, que ja trabalham com sistemas
digitais n&o-integrados, além de complementar o funcionamento de todo o
sistema, por meio de uma politica de geréncia de informagdes sobre a zona
costeira. Com o sistema implantado, havera constante atualizagdo e um
acesso adequado dos usuarios.

(4) Sistema de Monitoramento Ambiental da Zona Costeira SMA-ZC

E a estrutura operacional de coleta continua e sistematica de dados e
informagBes, de modo a acompanhar os indicadores de qualidade
socioambiental da zona costeira e propiciar o suporte permanente para
avaliagdo dos Planos de Gestdo. Contribui para atualizar as informagdes
constantes no SIGERCO que, por sua vez, subsidia a atualizagéo periddica
do zoneamento. E também um instrumento fundamental no apoio & rotina dos
6rgdos de meio ambiente em sua acéo de fiscalizagéo e licenciamento.
Atualmente, é o instrumento menos desenvolvido do GERCO.

Asua concepgao se da de duas formas:

1.Um grande sistema instalado no @mbito da Unido e dos estados costeiros
2. No ambito especifico do Gerenciamento Costeiro.

No primeiro caso, sob a coordenacéo do Ministério do Meio Ambiente, esta
sendo montado o Programa Monitore, destinado a estabelecer um sistema
de monitoramento, com abrangéncia nacional. Este sistema, em sua primeira
fase, esta inteiramente voltado ao monitoramento da qualidade da agua, com
o aparelhamento dos diversos estados para estabelecer a medigao e analise
dos pardmetros minimos estabelecidos pela Resolugdo CONAMA 20/86.

O Programa Monitore pretende reunir o MMA, o IBAMA, instituicbes de
pesquisa, 6rgdos ambientais estaduais e municipais na tentativa de
implementar uma rotina de informagdes estabelecida a partir de indicadores
basicos definidos.

(1) Relatério da Qualidade Ambiental da Zona Costeira RQA-ZC

Consiste na consolidagéo periddica dos resultados obtidos nas duas
concepgdes do monitoramento ambiental (geral e especifica), sistematizada
em relatério anual cuja fungéo principal ¢ avaliar a eficiéncia das medidas e
aces desenvolvidas e subsidiar o planejamento das agdes futuras. E a
contribuicdo da gestdo costeira para o Relatério de Qualidade do Meio
Ambiente nacional ROMA.

Este relatério sera elaborado periodicamente pela Coordenagao Nacional do
PNGC, a partir dos Relatorios desenvolvidos pelas Coordenagdes Estaduais.

4, ANALISE DAS FRAGILIDADES E POTENCIALIDADES
Aimplementag&o do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro PNGC tem
avangado nos Ultimos anos de forma inconstante e desigual quando
consideramos as diferentes regides da costa brasileira e os diferentes
instrumentos previstos para sua completa implementagdo. A seguir sdo
descritas as principais fragilidades na implantagdo do programa, mas
também suas potencialidades para um maior sucesso no futuro. S&o
fragilidades e oportunidades que envolvem aspectos politicos, econdmicos,
institucionais, ecologicos, administrativos e espaciais.

4.1. AS PRINCIPAIS FRAGILIDADES DO PROGRAMA

Ao considerarmos a questéo politica relativa & implementagédo do PNGC,
constatam-se obstaculos politicos em todos os niveis, principalmente nos
municipais, aonde prefeitos e vereadores normalmente chegam ao poder
através do apoio de alguns segmentos econémicos que na maioria das vezes
ndo estdo preocupados com um desenvolvimento sustentado para o
municipio e sim aferir maiores lucros dentro das suas areas de atuagao.
Podemos citar como exemplo a questdo do litoral norte do Estado do Rio
Grande do Sul, onde a construgdo civil € o mercado imobiliario sdo os
segmentos econdmicos que mais tem “produzido” prefeitos e vereadores,
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tendo-se como reflexo, Planos Diretores altamente liberais quanto a
ocupagao de solo para edificagdes. Em alguns casos, tais planos permitem
o0 estabelecimento de altissimas densidades populacionais, ndo havendo a
preocupagédo com a implantagao de sistemas de tratamento de esgotos e
residuos e com a ocupagdo de areas ambientalmente frageis e de
preservagao.

Do ponto de vista da coordenagéo nacional do PNCG, ha dificuldades no
sentido que ele desenvolva-se de forma descentralizada e harménica entre
os estados. As marcantes diferengas entre os perfis estaduais quanto aos
padrdes de comportamento politico, capacidades de financiamento e
sustentacdo financeira, acervo e capacidade técnica das equipes,
diferengas no grau de organizagdo da sociedade, entre outras, tem
acarretado problemas parao plenoexercicio dasacdes descentralizadas
do Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro GERCO. O mesmo tem
que conviver com velocidadesbastante distintas de funcionamento, sendo
que em muitas vezes ha necessidade de adaptacdes regionais na forma de
implementagdo e operagdo do Programa. Certamente que ha um lado
positivo quando o programa € regionalizado e atende as caracteristicas
culturais de um setor da costa brasileira. No entanto isso tem gerado
descompassos em algumas regides entre o desenvolvimento e sua gestao
ambiental. Claro que tal fragilidade relaciona-se com o proprio modelo de
desigual desenvolvimento socioeconémico brasileiro entre suas regides e
depende, em Ultima andlise, de propostas e agdes macro-estruturantes do
desenvolvimento nacional.

Se, por um lado, é desejavel um desenvolvimento harménico da
implementagdo do PNGC entre estados e municipios costeiros, por outro
lado, é importante que o gerenciamento da costa considere em suas agdes
as peculiaridades da realidade local. Nesse sentido, apesar dos crescentes
esforgos, ainda é constatada uma falta de compatibilizagao das politicas
publicas que incidem na zona costeira e dificuldades do rebatimento das
politicas federais no nivel dos estados e municipios. Comuns s&o as
politicas federais desvinculadas das realidades locais. Um exemplo
interessante desta situagdo ¢ a realidade vivenciada por pequenos
municipios localizados em zonas estuarinas de rios com porte
consideravel. Eles, nesta condi¢do, devem gerenciar seu ambiente e
desenvolvimento tendo em conta as politicas a0 PNGC das quais se
enquadram, e as politicas de gestao e desenvolvimento relativas a bacia de
drenagem onde se localizam. Tais politicas, por vezes desarménicas entre
si, ainda comumente n&o consideram os interesses da comunidade local a
ser, idealmente, beneficiada pela gestéo.

Quando consideramos as questdes econdmicas e de desenvolvimento, fica
clara a existéncia de precariedades nas estruturas de planejamento
territorial e saneamento nos municipios costeiros, que ndo conseguem
acompanhar o ritmo acelerado da ocupagéo de algumas areas litoraneas.
Além do mais, ha dificuldades de lidar com alguns conflitos de interesses
subjacentes as areas de intervengao, como a questéo fundiaria referente
aos valiosos terrenos do litoral. Tal situagdo é mais grave nas areas
costeiras proximas aos grandes centros urbanos, em areas altamente
exploradas como polos de desenvolvimento turistico ou areas de grande
procura paraa fixagdode umasegunda residénciade veréo.

E ainda fragil a participagdo da sociedade nas agdes do gerenciamento
costeiro, emboraessa sejauma caracteristicafundamental parao sucesso
das agdes propostas pelos planos integrados de gestdo (Berkes, 1994).
Essa fragilidade ocorre pelas dificuldades no estabelecimento de
representagdes legitimas nos foruns estabelecidos para tratar das
questdes costeiras, principalmente no @mbitolocal. H&ainda dificuldades
em compor féruns adequados e manté-los operantes, e ter que conviver
com processos de decisdes mais demorados, quando ha necessidade de
solugBes rapidas. Além disto, detecta-se a falta de organizagéo e preparo
de muitos segmentos sociais para participar do processo de gestdo
ambiental comenvolvimento dacomunidade.

Quanto & base de ciéncia e tecnologia como suporte ao gerenciamento
costeiro, 0 Brasil ainda precisa de um maior desenvolvimento nos 6rgéos de
gestao de uma cultura e tecnologia referentes a implantagao e utilizagao de
sistemas de informagdo georeferenciados. Mesmo aqueles 6rgdos que
desenvolveram algum tipo de sistema ambiental de informagdo como
suporte & tomada de decis@o, tém grandes dificuldades em ter seus
sistemas alimentados com informagdes ambientais obtidas com freqiiéncia
constante € a um custo acessivel. Da mesma forma, as agéncias
ambientais dos estados, responsaveis pelo desenvolvimento do Programa
Nacional de Gerenciamento Costeiro  GERCO, nem sempre possuem
pessoal qualificado para estruturar e alimentar os sistemas de informagao.
A prépria base de informagéo cientifica é deficitaria. Para alguns locais da
costa brasileira o conhecimento do ambiente, quando existe de forma
razoavel, muitas vezes é centrado na descrigdo de seus componentes
ecolégicos, econdmicos e sociais, sem avangar para 0 necessario
entendimento dos processos dindmicos que os produzem e moldam. Como
resultado, porvezes osgestores sdoforgados aaguardarem periodosde
tempo demasiados, necessarios para a realizagdo de agdes de

investigacdo, para as tomadas de decis&o. Alternativamente, tomam-se
decisbes sem o necessario embasamento cientifico e tecnologico,
aumentando a incerteza sobresua eficiéncia.

Nas questdesinstitucionais sdograves asdescontinuidades administrativas,
0 que geram, muitas vezes, perda de recursos e tempo gasto em atividades
que sdo abortadas antes de sua efetivagdo. Em alguns estados brasileiros a
troca de governos tem provocado oscilagbes indesejaveis na composicao
das equipes quanto ao numero de pessoas envolvidas e quanto as suas
prioridades relativas ao GERCO. Tal prioridade pode ser, por exemplo,
avaliada através da expressdo de contrapartidas estaduais (em projetos
cooperativos envolvendo GCI) e no percentual de funcionarios com
dedicagdo exclusiva ao Programa. Neste sentido, podemos dizer que as
mudangas de governo geram, na maioria das vezes, repercussao indesejavel
no desempenho dos estados.

Ainda quanto aos aspectos institucionais do Programa, nota-se que apesar
da existéncia de foruns legitimos de articulagao e interlocugéo dos diversos
atores e usuarios costeiros, 0 numero de efetivas parcerias com as agéncias
responsaveis pela implementagdo do GERCO ainda € bastante pequena.
Essa é uma clara debilidade do sistema gestdo ambiental costeiro que
deveria, em tese, implementar preceitos de descentralizagdo e participagao
estabelecidos peloPNGC.

Finalmente, cabe destacar que, via de regra, em todo o litoral brasileiro, ha
ainda um significativodescompasso entre asofisticagao dos instrumentosde
gestéo propostos e recomendados pelo Programa Nacional e a capacidade
de atuacao pratica realizada pelos 6rgdos ambientais responsaveis por sua
implementagdo. Muitas vezes as atividades de planejamento (diagndsticos,
monitoramento, oficinas de formulagdes participativas, etc), ndo s&do
acompanhadas por agdes de fiscalizagdo e implementagao, gerando um
quadro de baixa concretizagdo das metas estabelecidas pelos planos
propostos.

4.2.POTENCIALIDADES

Talvez o aspecto mais positivo do Programa Nacional de Gerenciamento
Costeiro  GERCO seja o nivel de sustentabilidade institucional e
governamental que este atingiu. O programa, criado em 1987, tem sofrido
desde entdo um continuo processo de amadurecimento que perpassa
diferentes gestdes governamentais e caracterizauma agéo de governo que
busca a incorporag&o da dimensdo ambiental nas politicas setoriais voltadas
a gestdo da costa. Além disto, o programa funciona como um fator de
convergéncia entre a Politica Nacional do Meio Ambiente PNMA e a Politica
Nacional para os Recursos do Mar PNRM (Marroni & Asmus, 2003).

Outros aspectos positivos dizem respeito ao fato de que o programa
apresenta um processo de avaliagao e realinhamento constante desde a sua
criagdo, através dasexperiéncias acumuladas epela implantagao dasagbes
descentralizadas e participativas. Nosanos emque temoperado oprograma
atingiu os diversos estados costeiros e respectivos municipios, envolvendo
um numero crescente de setores da sociedade.

A consténcia do desenho institucional do programa, que pouco mudou desde
sua concepgao e criagdo em 1987 permitiu que ele fosse institucionalizado de
fato na matriz administrativa do governo em seus diferentes niveis. Ha uma
consolidag&o do Ministério do Meio Ambiente como 6rgéo responsavel pela
coordenagao nacional do programa e, da mesma forma, a consolidagéo do
conceito da institucionalizagdo do programa nos 17 estados costeiros através
da implantag&o de equipes estaduais de gerenciamento costeiro instaladas
nos 6rgdos de meio ambiente. Estdo também consolidados os féruns
especificos para tratar das questdes da gestéo costeiracomo, 0 GI-GERCO e
a camaratécnica de gerenciamento costeirodo CONAMA. Essa constancia
institucional aparece como umaimportante potencialidade para onecessario
avango dos procedimentos e metodologias necessarios para a evolugdo do
programa no Brasil.

Séo bastante promissoras as implantagdes de novos projetos relacionados
com ogerenciamento costeirona costabrasileira. Umbom exemplodessas
iniciativas estd representado pela implantagdo do Projeto ORLA. Esse
projeto, como ja descrito emitens anteriores, busca a compatibilizagdo das
politicas ambiental com politicas voltadas a gestéo patrimonial dos terrenos
de marinha, permitindo uma visao macroscdpica do problema e definindo
critérios e priorizagbes dos investimentos publicos e privados no litoral.
Soma-se a isto o fato de que, apesar de seu uso e ocupagao crescente, ha
ainda na zona costeira brasileira uma parte consideravel de ecossistemas e
paisagens ainda apresentando um estado pristino ou semi-pristino com
grande potencial de produgao biolégica, potencial turistico e de conservagéo.
Ha uma grande potencialidade de o GERCO passar a contar com uma maior
participagdo da sociedade nos processos de tomadas de decisdes e
implantac&o de agdes do Programa. Nos estados em que tal participagéo tem
sido mais presente, o processo tem mostrado uma maior riqueza de solugbes
dos problemas, um compartilhamento das responsabilidades e um maior
compromisso com os resultados. Bons exemplos desta participagdo podem
ser observados no litoral norte do Estado do Rio Grande do Sul onde a
comunidade teve um papel destacado no processo de zoneamento



ecoldgico-econdmico da zona costeira e na elaboragao de Planos Diretores
dos municipios da mesma regido. Nesses eventos podem ser constatados
processos que promovem uma conscientizagdo do papel dos segmentos
sociais nas decisGes de interesse publico, gerando mais cobranga de
participagéo, tendendo a criar uma cultura de envolvimento da sociedade
nas decisdes das questdes publicas.

Talvez a maior potencialidade que o Programa de Gerenciamento Costeiro
no Brasil esta estabelecendo e, de fato, demandando de forma crescente, &
anecessaria interagao e estabelecimento de parcerias entre os 6rgaos de
gestdo e instituigdes de produgao de conhecimento como as universidades
e institutos de pesquisa. O gerenciamento costeiro integrado é, e deve ser
entendido, como uma atividade baseada em ciéncia e tecnologia. Portanto,
ele demanda um conhecimento que surge ndo apenas de sua aplicagdo
pratica, mas de um desenvolvimento conceitual e metodolégico critico que
pode ser construido em instituigdes de pesquisa e desenvolvimento. O
modelo brasileiro de gerenciamento costeiro ndo pode configurar-se como
uma ‘“receita” ditada pela coordenagao nacional e acatada pelos 6rgéos
estaduais e municipais envolvidos com sua implementagdo, sem a
participagéo critica de outras instituigdes envolvidas. Nesse sentido, ha
uma grande oportunidade para que, por exemplo, as universidades
estabelecam linhas formais de pesquisa sobre os processos complexos
que envolvemo sistemado gerenciamentocosteiro integrado.

No Brasil, sdo poucos os programas académicos ou de treinamento que
lidam com o tema. Nao ha, por exemplo, curso de pés-graduagao em nivel
de mestrado ou doutorado em gerenciamento costeiro reconhecido pela
Coordenagéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior CAPES.
Publica-se pouco sobre o tema e raros sdo os encontros cientificos
dedicados a esta matéria. Como resultado, a academia brasileira (aqui
incluidos os institutos dedicados apenas a pesquisa e desenvolvimento)
nao tem analisado, criticado e sugerido de forma sistematica o modelo
conceitual, metodolégico e de implementacéo que requer o PNGC e seu
programa de desenvolvimento, o0 GERCO. H&, portanto, uma grande
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necessidade e oportunidade para que a considerdvel massa critica
interessada no tema e localizada destacadamente nos programas
universitarios deoceanografia, ecologiacosteira egestédo ambientalenvolva-
se mais diretamente no processo do gerenciamento costeiro, auxiliando,
criticando e recomendando alternativas aos 6rgdos governamentais
responsaveis pela sua condugdo. Tal interagdo positiva poderia ser
consideravelmente facilitada através do estabelecimento de protocolos de
cooperagao entre governo, universidades e institutos de pesquisa. Cabe
salientar, no entanto, que tal iniciativa ndo deve ser exclusiva, mas aberta as
organizagdes ndo governamentais ONGs, que vém desenvolvendo estudos
e sugerindoprocessos necessariosao GCIno Brasil.

5.COMENTARIOS FINAIS

O gerenciamento costeiro no Brasil caracteriza-se como um sistema com
complexa estrutura e dindmica e que tem evoluido através de uma miriade de
processos e controles de natureza politica, econdmica, institucional,
ecoldgica, administrativa e espacial (Polette & Rosso, em prep.). De um
ponto de vista cronoldgico o GERCO pode ser, grosso modo, vislumbrado
como a evolugao desse referido sistema através de trés etapas relativamente
bem definidas:

(1) Primeira versao do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro PNGC;
(2) Segunda versao do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro PNGC
II;

(3) Fase doestabelecimento de RedesCooperativas.

Segundo Olsen (2003) o processo do gerenciamento costeiro integrado
obedece a um chamado “Ciclo da politica do GCI". Tal ciclo possui
caracteristicamente cinco etapas que incluem aanalise e identificagbes de
temas de interesse, preparagdo de planos, adog&o formal e financiamento
dos planos/programas, implementacéo e, finalmente, avaliagdo interna e
externa.

Redes Costeiras

2001 ...

Fgura 1 - Zico de Garsnciamants Ucetero tegrade (bagead s em Ugan A0S

A Figura 1 utiliza o clico de GCI de Olsen (2003) para representar
esquematicamente a evolugéo do programa de gerenciamento costeiro no
Brasil. Nele as trés principais etapas de sua evolugao estdo destacadas. O
primesiro ciclo inicia-se a partir de 1990 com o a resolugédo Numero 01 da
Comiss&o Interministerial para os Recursos do Mar CIRM, que detalhou o
primeiro Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro PNGC.

Note-se que o “ciclo do PNGC” néo foi concluido. Ele chegou a definir e
analisar os principais temas de interesse para a zona costeira brasileira,
preparou planos e programas através do GERCO, adotou-os formalmente,
mas ndo chegou a implementa-los de forma substantiva ou avaliar sua
aplicagdo. Como produtos destacados pode-se citar que o primeiro ciclo
estabeleceu a base legal do planejamento ambiental da zona costeira,
firmou 0 zoneamento como uma atividade prioritaria que deu a base para os
demais instrumentos e estabeleceu o Sistema de Informagdo do
Gerenciamento Costeiro SIGERCO.

Por outro lado, o primeiro ciclo apresentou alguns problemas que se
configuraram como gargalos importantes paraa evolugdo do sistema de
gestao (Brasil,1996). Osprincipais foram:

(1) Houve confusao quanto aos objetivos e finalidades do plano por parte
dos 6rgaos de gestdo e porimportantes usuarios da zona costeira;

(2) As atividades de coordenagdo ndo se encontravam bem definidas,
deixando a esfera federal sem uma fungdo clara no organograma de
trabalho;

(3) Houve falhas no seqiienciamento das atividades, no atrelamento da
implantag@o dos planos de gestdo e no monitoramento & conclusdo do
zoneamento;

(4) A metodologia do zoneamento apresentou uma excessiva rigidez para

uma atividade de execucdo descentralizada; e

(5) Houve uma excessiva énfase ao geoprocessamento e ao processamento
digital de imagensno SIGERCO, semque houvesse umapreocupagéo com o
armazenamento euso racionalda informagéo.

Todo esse conjunto de dificuldades e demandas acabou por levar ao inicio de
um novo ciclo de GCl a partir de 1997 quando a resolugdo nimero 05 da
CIRM estabeleceu o segundo Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro
PNGC Il. O novo ciclo trouxe diretrizes diferenciadas ao GERCO
relacionadas & explicitagdo dos objetivos do programa, as atividades da
coordenagdo, ao rompimento de uma visdo de acdes segqienciais
caracteristicas do primeiro ciclo e a adaptagdo do roteiro metodolégico
recomendado até entdo (Marroni & Asmus, 2003).

Quanto aos objetivos do programa, estabeleceu-se de forma mais clara que o
PNGC Il buscaria planejar e acompanhar o processo de ocupagao da zona
costeira e analisaria de forma sistematica os efeitos positivos e negativos de
tal ocupagdo. Nas atividades da coordenagdo nacional optou-se pela
abertura de uma esfera de agao federal. Esse nivel de governo deveria gerar
uma macro-visualizagao dos processos que ndo deveriam ser confundidos
mas complementados pela escalade visdodo zoneamentoestadual. Onovo
ciclo rompeu com a visdo seqiencial relativa aos instrumentos de sua
implementagdo que os atrelava a finalizagdo do zoneamento costeiro. Por
exemplo, abandonou-se a idéia de que uma area costeira deveria ter seu
zoneamento acabado para estabelecer seus planos de gestéo integrados.
N&o raramente, certas dareas costeiras tiveram o processo de
estabelecimento de seus zoneamentos retardados devido a algumas lacunas
das informagdes, o que impedia o estabelecimento de planos de gestdo
necessarios para lidar com situagdes urgentes de depreciagéo da qualidade
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ambiental. Adicionalmente, adaptou-se o roteiro metodologico as
caracteristicas da realidade local da zona costeira enfocada.
Apesar de apresentar avangos consideraveis com relagdoao primeiro ciclo,
o “ciclo do PNGC II” também né&o conseguiu atingir todas as suas etapas.
Diferentemente do primeiro, ele conseguiu implementarde forma razoavel
0 GERCO em alguns estados selecionados, especialmente apoiados pela
coordenacdo central. Dos 17 estados costeiros, 13 desenvolveram o
zoneamento de para, pelo menos, algum setor da zona costeira e 14 dos
estados passaram a trabalhar com algum plano de gestdo. N&o houve, de
fato, qualquer agdo substancial relacionada a Ultima etapa esperada do
ciclo - o processo de avaliagdo. Avaliagéo €, sem ddvida, uma limitagdo
importante no programa brasileiro de gerenciamento costeiro. Qualquer
processo de avaliagdo, seja interno ou externo, ndo pode dispensar dois
elementos fundamentais para sua estruturagéo: (1) o estabelecimento de
metas sob cenarios provaveis e (2) os estabelecimento de indicadores de
avanco e de sucesso.
O sistema de gerenciamento no Brasil, apesar de sua permanente
evolug&o, ndo estabeleceu de forma objetiva suas metas mensuraveis ou
os indicadores para tal avaliagdo de pertinéncia ou sucesso. O
gerenciamento costeiro integrado pode ser avaliado quanto a sua
performance (acessar em qual extensdo o GCI conseguiu atingir seus
objetivos ou metas), sua capacidade de gestéo (adequagéo da estrutura e
dos processos para operar as tarefas e atividades) e suas realizagdes
(impactos do GClI em termos ecoldgicos e socioecondmicos). Ja os
indicadores podem compor dois grupos principais: indicadores do processo
(financiamento, recursos materiais e humanos, bens e servigos resultantes
do esforgo do GCl, entre outros) e indicadores de resultados (efeitos de
longo prazo diretamente ou indiretamente relacionados ao GClI) (Belfiore,
2002).
Os indicadores, capazes de permitir a devida avaliagdo do GERCO sao,
portanto, complexos e possuem carater variado com caracteristicas que
incorporam aspectos fisicos, econémicos e sociais. Eles deverdo ser
estabelecidos no processo para um melhor direcionamento de seus
objetivos e metas e para possiveis correces de rumo durante sua
evolugéo.
O terceiro ciclo do GCl representado na Figura 1 representa, na verdade, a
hipétese de que o gerenciamento no Brasil esta iniciando um novo ciclo de
desenvolvimento. Sua principal caracteristica esta representada pelo fato
de que ha um crescente aspecto de participaco de novas instituicées no
processo do gerenciamento em todas suas etapas. Para além disto, nota-
se um fenémeno de estabelecimento de associagdes entre as instituicdes
de cardter variado, incluindo instituicdes governamentais e néo
governamentais. Na Figura 1, o Ultimo ciclo inicia-se arbitrariamente no ano
de 2001 devido a que, nesse ano ocorreu um interessante fato, que podera
ter um efeito significativo para a evolugéo do sistema de GCI a criagdo da
Agéncia Brasileira de Gerenciamento Costeiro Agéncia Costeira.
Formalmente, a Agéncia Costeira é uma Organizagao da Sociedade Civil
de Interesse Publico OSCIP, constituida para promover a convergéncia de
acdes para o gerenciamento integrado da Zona Costeira no Brasil. Essa
instituicdo tem como objetivo social permanente contribuir para o
desenvolvimento sustentavel da Zona Costeira e Marinha do Brasil, em
padrdes que assegurem a sua integridade e qualidade ambiental, e
defender o seu patriménio natural e cultural. Sua principal missao é atuar
como férum de discuss&o independente da gestdo ambiental costeira e dos
problemas de desenvolvimento sustentavel do Litoral Brasileiro
(www.agenciacosteira.com.br). AAgéncia Costeira & composta por varias
pessoas e instituicdes (governamentais e ndo-governamentais) e funciona
na forma de uma estrutura cooperativa de participagéo espontanea e
predominantemente voluntéria.
0O aspecto que se destaca com a proposta dessa instituigao para o0 GCl no
Brasil é o fato de que ela tentara organizar varios atores envolvidos com o
gerenciamento costeiro e implementar varias das ferramentas de
planejamento e gestéo previstas no PNGC de forma independente da agéo
oficial governamental. Essa proposta independente pode representar duas
vantagens consideraveis no processo de gerenciamento. A primeira
relaciona-se com o fato de que aimplementagéo de alguns instrumentos do
PNGC como, por exemplo, “O Relatério de Qualidade Ambiental” poderé
contar com a participagdo de uma estrutura cooperativa envolvendo varias
instituicbes (agéncias de meio ambiente estaduais, ONG's, entre outros)
com peso cientifico que pode suplantar a atual estrutura técnica
governamental que se envolve com aimplantagao de tais instrumentos.
A segunda vantagem aparente diz respeito ao fato de que essa iniciativa
pode permitir que as agdes relacionadas ao gerenciamento costeiro
possam envolver significativamente o sistema de universidades e de
institutos de pesquisa brasileiros. O beneficio de tal envolvimento pode
significar que o GCl seja tratado e evolua como uma ciéncia que estabelece
novas metodologias discutidas e publicaveis. Além disso, num ambiente
cientifico de desenvolvimento, o modelo do GCI formalmente adotado pelo
Governo Brasileiro (PNGC) pode sofrer criticas positivas da comunidade,
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com reflexos igualmente positivos ao seu amadurecimento e evolug&o. E
necessario que se publique mais sobre GCI no Brasil. E necessario que a
Universidade Brasileira cumpra um papel que esta restrito a apenas algumas
delas e de forma ainda timida na gerag&o de novos conhecimentos e na
formacéo de recursos humanos qualificados para o planejamento e gestao
da costabrasileira.

Com a participagdo de uma rede cooperativa envolvendo aspectos
administrativos ede desenvolvimentoda basecientifica etecnologica doGCl
¢é possivel que as necessarias metas e indicadores relativos ao GERCO
sejam claramente estabelecidos e permitam que o terceiro ciclo do
gerenciamento no Brasil seja finalmente completado na sua plenitude,
incluindo a todas as cinco etapas que levam a avaliago final. Ela somente
sera satisfatoria se tais indicadores apontarem para a atenuagdo dos
problemas da zona costeira e na melhora da qualidade de vida de sua
comunidade.
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Workshop "Gestao Estratégica de Recursos Hidricos"
4 a 6 de Dezembro de 2006

Brasilia, DF, Brasil

Organizacao: ABRH

Informagdes: Acqua Consultoria

Av. Brig. LuizAntbnio, 317 ¢j. 53

01317-901 Sao Paulo SP

TellFax. (11) 3104-6412

E-mail: gestaoestrategica@acquacon.com.br

URL: http://www.acquacon.com.br/gestaoestrategica

V Congresso Ibérico sobre Gestéo e Planeamento da
Agua

BACIAS PARTILHADAS: BASES PARA A GESTAO
SUSTENTAVEL DA AGUA E DO TERRITORIO

4 a 8 de Dezembro de 2006

Faro - Portugal

Informagdes:
http://www.ualg.pt/5cigpal/index.htm

http://www.aprh.pt

2" International Conference on

Waters in Protected Areas

25 a 27 de Abril de 2007

Bubrovnik, Croéacia

Organizacéo: Croatian Water Pollution Control Society
European Water Association

Informacdes:

Croatian Water Pollution Control Society

10 000 Zagreb, Ulica grada Vukovara 220

MB 03248712

Tel. 385 (01) 6307 677; Fax. 385 (01) 6118 570

| |E-mail: hdzv@voda.hr

Conferéncia

"Sustainable Urban Water Management (SUWM-2007)"
3 a 6 de Setembro de 2007

Informagdes:

http://www.events.ex.ac.uk/suwm2007/index.html
http://www.aprh.pt
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V Congresso Brasileiro de Unidades de Conservagao

Il Mostra de Conservagao da Natureza
Simpésio Internacional de Conservagao da Natureza
Hotel Rafain Palace

Foz do Iguagu - Parana - Brasil
17 a 21 de junho de 2007

Ao se falar de conservagao da natureza, vém imediatamente a mente da grande maioria das pessoas a
diversidade e a pujanca dos ambientes naturais do Brasil. Imagens de grandes florestas e imensas
riquezas naturais, plasmadas no inconsciente coletivo nacional, ndo passaram pelo filtro da
realidade. Infelizmente ainda € pequeno o numero de pessoas que conseguem fazer essa filtragem e
enxergar a rapida e crescente destruicdo dos ambientes naturais e sua apropriagdo para os fins mais
diversos. O que estas pessoas véem é que esse Brasil de natureza 'infinita' ndo existe mais, e que é
urgente salvar o que ainda nos resta, para que ainda haja uma histéria a ser vivida e contada.

AFundacéo O Boticario de Protecao a Natureza acredita que a melhor estratégia para que isso acontega
se da por meio da preservagao das areas naturais - as proprias unidades de conservagao - que abrigam
um patrimonio rico em biodiversidade, e que assim devem permanecer para que nossos descendentes
possam ver, sentir e usufruir deste bem tdo precioso. O Congresso Brasileiro de Unidades de
Conservacao (CBUC) é considerado hoje um dos mais importantes eventos regulares sobre
conservagao da natureza da América Latina. Foi criado em 1997, pela Fundagado O Boticario de
Protecao a Natureza, em parceria com outras institui¢coes, e chega a sua quinta edigdo em junho de 2007.

Os Congressos Brasileiros de Unidades de Conservagao reunem os principais especialistas do
mundo em cinco dias de atividades que propiciam a troca de experiéncias, a aproximagao entre as
pessoas e servem de inspiragao e motivagao para aqueles que trabalham a frente dessas areas. Em 2007,
o Congresso abrigara o | Simpdsio Internacional de Conservagao da Natureza, considerando a grande
participagdo de estrangeiros que ja se observava nas edigdes anteriores, além da segunda edigéo da
Mostra Brasileira de Conservagdo da Natureza. O IV CBUC incluiu ainda uma exposicao paralela, aberta
ao publico: a | Mostra de Conservagé@o da Natureza, onde 43 organizagdes e empresas apresentaram
suas iniciativas dentro da tematica ambiental.
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Enmnha Munonul de
Gerenciamento Costeiro

O ENCOGERCO ¢ a oportunidade para pessoas e instituicdes interessadas em
intervir nas questdes das areas litoraneas do Brasil se encontrarem em momento
Unico e produtivo, fundamental para atomada de posigées e para a viabilizagdo dos
esforgos em busca de solugdes de gestdo ambiental.

O objetivo do ENCOGERCO é aglutinar a difusao de informagoes e a articulagao
entre a Unido, Estado e Municipios com limites marinhos e as entidades da
Sociedade Civil, incluindo ONGs, as universidades e seus pesquisadores
professores e alunos além de importantes setores da iniciativa privada.
Conjugando os diversos interesses no debate de novas estratégias de agdo e na
busca de ajuste nas metodologias e técnicas de gestao ambiental, o ENCOGERCO
facilita a troca de informagoes e o compartilhamento das experiéncias que podem
ser Uteis atodos os envolvidos.

Manter-se aberto as novas possibilidades de atuagao na gestdo ambiental nas
diferentes realidades regionais em beneficio da integragdo, participacao
comunitaria e das demandas a serem atendidas é a proposta do Encontro onde,
este ano, serdo definidas as bases, diretrizes e condicionantes da sociedade
visando a elaboragao de um plano nacional para o gerenciamento costeiro.

A Agéncia Brasileira de Gerenciamento Costeiro Agéncia Costeira instituigao
reconhecida internacionalmente e constituida como Organizagdo da Sociedade
Civil de Interesse Publico, desde 2002 é a responsavel pela organiza¢ao do
ENCOGERCO, reunindo todos que desejam participar do desenvolvimento daZona
Costeira no Brasil para assegurar a efetiva protegdo do patriménio na
cultural do pais, de modo a tornar mais proxima a sustentabilidade
ambiental em todo o litoral brasileiro. E conta com vocé.




